UCHWALA Nr XVIII/121/2019
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870), po przedstawieniu opinii Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ petycje z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie wdrozenia Polityki

Zarzadzania Konfliktem Intereséw za bezzasadna.
2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.




Zatgcznik

do uchwaty Nr XVII1/121/2019
Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie
wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Rada Gminy Miejsce Piastowe po zapoznaniu si¢ z opinig Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji uznaje zlozona petycje z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie wdrozenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Intereséw za bezzasadng z powoddéw podanych ponize;.

Podmiot wnoszacy petycje w interesie publicznym wnioskuje o:

1) wdrozenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego
Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki
dla przedstawicieli organdw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych”;

2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow
przez podmioty objete zakresem tej regulacji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2019 r.
dokonata szczegdlowej analizy zagadnien objetych przedmiotem zlozonej petycji. Komisja
zapoznala si¢ z wytycznymi Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie
pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organow wiladzy wybieranych
w wyborach powszechnych”. W odniesieniu do zadan zawartych w petycji Komisja Skarg,
Whioskow i1 Petycji zwraca uwage, iz regulacje prawne dotyczace konfliktu intereséw oséb
piastujacych stanowiska publiczne (wdjt, radny, kierownik jednostki organizacyjnej gminy)
zostaly zawarte w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Przepisy te stanowig
swoistego rodzaju polityke zarzadzania konfliktem intereséw. Regulacje chronigce
przedstawicieli organéw wladzy publicznej przed wystapieniem konfliktu zostaly zawarte
miedzy innymi w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pdzn. zm.), w tym:

a) w zakazie zatrudniania radnego (art. 24a);

b) w zakazie wykonywania pracy przez radnego (art. 24b),

¢) w zakazie wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej przez radnego
(art. 24d);

d) w zakazie przyjmowania darowizn oraz wykonywania dodatkowych zaje¢ mogacych
podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu, w tym powotywania sie na fakt
bycia radnym w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalnoscig
gospodarczg prowadzong na wlasny rachunek lub wsp6lnie z innymi osobami (art. 24e);

€) ograniczeniu dzialalnosci gospodarczej radnego (art. 24f);

f) obowigzku skladania o$wiadczen majatkowych przez radnego, wojta, kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej (art. 24h);

g) jawnosci o$wiadczen majgtkowych (art. 24h);



h) zakazu przyjmowania $wiadczenia o charakterze majgtkowym (art. 24m);
i) wylaczenia radnego z udzialu w glosowaniu (art. 25a);
2) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393 z pdzn. zm.);
3) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282), w tym:
a) w zakazie wykonywania zaje¢ sprzecznych z obowigzkami ustawowymi (art. 30);
b) oswiadczeniu o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (art. 31);
4) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950), w tym:
a) sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczng (art. 228);
b) przekupstwo (art. 229);
¢) pflatna protekcja (art. 230, art. 230a);
d) naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza (art. 231).

Wyzej wymienione przepisy wyraznie wskazuja zakazy zwigzane z podejmowaniem
dziatalnos$ci kolidujacej z wykonywaniem mandatu radnego, pelieniem funkcji wojta czy
kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz sankcje za nieprzestrzeganie tych przepisow.
Z tego tez powodu wprowadzanie dodatkowych uregulowan do obowigzujacego Statutu Gminy
Miejsce Piastowe, ktdre powielatyby obowigzujace juz przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa, nalezaloby uzna¢ za sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji. Stanowisko
to znajduje odzwierciedlenie w judykaturze, ktora za niedopuszczalne uwaza dokonywanie
powtorzen regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego.
Zgodnie z utrwalong linia orzecznictwa powtdrzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2008 r. sygn. akt
IT SA/GI1 565/08 orzekt, ze ,,funkcjg prawa nie jest informowanie, lecz regulowanie. Tak wiec
wzgledy praktyczne nie mogg uzasadnia¢ praktyki polegajgcej na powielaniu w uchwatach
organdéw samorzadu postanowien ustaw i rozporzadzen”. W stanowieniu prawa miejscowego
prawodawca lokalny bedacy organem wladzy publicznej musi przestrzegaé zasad
podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, to jest zasad praworzadnosci
1 legalnosci. Natomiast uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza delegacj¢ ustawowsg
skutkowa¢ bedzie stwierdzeniem przez Wojewode Podkarpackiego niewaznos$cig regulacji.

W tym kontekscie publikacja Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jako poruszajaca
istotne kwestie w temacie zarzadzania konfliktem interesow, stanowi usystematyzowany zbior
wskazowek i zalecen dla przedstawicieli wladzy, aby unikng¢ konfliktu intereséw.

Majac powyzsze na uwadze, spelnienie pozostatych postulatoéw zawartych w petycji
dotyczacych wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki Zarzgdzania
Konfliktem Intereséw, wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki
oraz ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie tej polityki, nie znajduje umocowania do
wprowadzania tego typu dodatkowych regulacji. Ponadto ani rada gminy, ani wéjt gminy nie
posiadajg legitymacji do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Reasumujac, Rada Gminy Miejsce Piastowe po rozpatrzeniu petycji w sprawie
wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesoéw uznaje w/w petycj¢ za bezzasadna.




