UCHWALA Nr VI11/37/2019
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granicy Gminy Miejsce Piastowe

Na podstawie art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994 z pézn. zm.) oraz uchwaly Nr IV/18/2018 Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Miejsce
Piastowe w przedmiocie zmiany granicy Gminy Miejsce Piastowe oraz okreslenia zasad i trybu
przeprowadzenia tych konsultacji (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2019 r. poz. 204), po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami sotectw Lezany i Targowiska uchwala sie,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Opiniuje si¢ negatywnie zmiang¢ granicy Gminy Miejsce Piastowe polegajgcej na
wylgczeniu czgsci obszaru sotectw Lgzany i Targowiska i wigczeniu tego obszaru do Gminy Miasto
Krosno.

2. Szczegbtowe uzasadnienie opinii, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do uchwaly Nr VII/37/2019
Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 28 lutego 2019 1.

Uzasadnienie opinii
dotyczacej zmiany granicy Gminy Miejsce Piastowe

Rada Gminy Miejsce Piastowe opiniuje negatywnie zmiane granicy Gminy Miejsce Piastowe

polegajacej na wylaczeniu czgsci obszaru sotectw Lezany i Targowiska i wlgczeniu tego obszaru do
Gminy Miasto Krosno. Obszar bgdacy przedmiotem zmiany granicy obejmuje dziatke nr 1000
o powierzchni 3,46 ha polozona w Lezanach oraz czes¢ dzialki nr 158 o powierzchni 22,22 ha
potozonej w Targowiskach, co stanowi taczng powierzchni¢ 25,68 ha.
Niniejsza opinia stanowi odpowiedz na dziatania Gminy Miasto Krosno, zawarte we wniosku
Prezydenta Miasta Krosna skierowanym do W¢jta Gminy Miejsce Piastowe z dnia 3 grudnia 2018 r.
znak: R1.0110.1.20.2018.L, o wyrazenie opinii Rady Gminy Miegjsce Piastowe w sprawie poszerzenia
granic administracyjnﬁfch Gminy Miasto Krosno, w sposéb okreslony uchwatg nr LXV/1444/18 Rady
Miasta Krosna z dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Rada Gminy Miejsce Piastowe uchwatg Nr IV/18/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Miejsce Piastowe w przedmiocie zmiany
granicy Gminy Miejsce Piastowe oraz okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia tych konsultacji
(Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2019 r. poz. 204), ustalita zasady przeprowadzenia konsultacji
poprzez sformutowanie tresci pytania konsultacyjnego i ustalenie wzoru ankiety konsultacyjne;j.
Zgodnie z trescig w/w uchwaly termin rozpoczgcia i zakonczenia konsultacji, sktad osobowy gminnej
komisji konsultacyjnej oraz wzor protokotu zawierajacego wyniki konsultacji okreslit Wéjt Gminy
Miejsce Piastowe, zarzgdzeniem nr 27/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r.

W dniach od 1 lutego do 17 lutego br. odbyly si¢ konsultacje spoteczne w sprawie zmiany
granicy Gminy Miejsce Piastowe. Ograniczone one zostaly do mieszkancow sotectw Lezany
i Targowiska, objetych proponowang zmiang granicy.

Udziat w konsultacjach polegal na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: ,, Czy jestes za zmiang
granicy Gminy Miejsce Piastowe polegajgcej na wigczeniu czesci solectw fezany i Targowiska
do Gminy Miasto Krosno, zgodnie z zalgcznikiem do ankiety?”

Wyniki przeprowadzonych konsultacji przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Solectwo Lezany:

- 1866 liczba mieszkancéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach,

- 251 (13,45%) liczba mieszkancéw ktorzy wzigli udziat w konsultacjach,

- 217 (86,45%) gloséw waznych przeciw zmianie granicy Gminy Miejsce Piastowe,
- 20 (7,97%) gloséw waznych za zmiang granicy Gminy Miejsce Piastowe,

- 2 (0,80%) gloséw waznych wstrzymujacych si¢ od odpowiedzi,

- 12 (4,78%) gltoséw niewaznych.

Sotectwo Targowiska

- 2215 liczba mieszkancéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach,

- 423 (19,10%) liczba mieszkancow, ktdrzy wzigli udziat w konsultacjach,

- 230 (54,37%) gloséw waznych przeciw zmianie granicy Gminy Miejsce Piastowe,
1523 5,93%) glosow waznych za zmiang granicy Gminy Miejsce Piastowe,



- 1 (0,24%) glosow waznych wstrzymujacych si¢ od odpowiedzi,
- 40 (9,46%) glosow niewaznych.
Ogotem wyniki konsultacji przedstawiajg si¢ nastepujaco:
- 4081 liczba mieszkancéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach,
- 674 (16,52) liczba mieszkancow, ktorzy wzigli udziat w konsultacjach,
- 447 (66,32%) gloséw waznych przeciw zmianie granicy Gminy Miejsce Piastowe,
- 172 (25,52%) gloséw waznych za zmiang granicy Gminy Miejsce Piastowe,
- 3 (0,44%) glosow waznych wstrzymujacych si¢ od odpowiedzi,
- 52 (7,72%) gloséw niewaznych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji wykazujg zdecydowany sprzeciw mieszkancow solectw
L¢zany i Targowiska wobec proponowanej zmiany granic.
Nalezy rowniez wykaza¢, iz uchwala nr LXV/1444/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 wrzesnia
2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy Miasto Krosno oraz przeprowadzenia konsultacji, jak
rowniez dotgczone do wniosku o opini¢ pisemne uzasadnienie projektu podjetej przez Rade Miasta
uchwaly inicjujacej procedurg¢ zmiany granic, nie zostaly poparte rzetelnymi analizami,
uwzgledniajacymi skutki realizacji zalozonej koncepcji zmiany granic w odniesieniu do celu
i przedmiotu nieruchomosci nig objetych. Wniosek Gminy Miasto Krosno nie zostat rowniez oparty
na jakichkolwiek wiarygodnych opracowaniach czy studiach uwzgledniajacych mozliwosé realizacji
zakladanych czy planowanych koncepcji. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) ustalenie i zmiana granic powinna
zosta¢ poprzedzona szczegolowa analiza uwzgledniajacg istniejaca infrastrukture spoleczng
i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. Analiza ta ma na celu zbadanie,
czy projektowane zmiany zapewnig Gminie:

— terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,

— zachowanie istniejacych wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych,

— usprawnienie wykonywania zadan publicznych.
Biorac pod uwage powyzsze kryteria, nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze zadne z nich nie ma szans
na spetnienie.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty NR LXV/1444/18 Rady Miasta Krosna z dnia
28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany granic Gminy Miasto Krosno oraz przeprowadzenia
konsultacji, jednym z gtownych celow realizacji zmiany granic jest skomunikowanie miasta Krosna
poprzez zabezpieczenie terenu pod budowe bezposredniego potaczenia Krosna z projektowang droga
ekspresowa S-19 1 w rezultacie stworzenia dogodnego potaczenia Krosna z Rzeszowem
oraz pozostalg czescig kraju. Nalezy wskaza¢, iz zaproponowana przez Krosno zmiana granic nie
umozliwi stworzenie warunk6w do utworzenia bezposredniego potaczenia z drogg ekspresowg S-19,
bowiem tereny te nie lezag w bezposrednim sasiedztwie planowanej trasy drogi ekspresowej S-19.
Co wigcej zmiana granicy Gminy Miejsce Piastowe, w ocenie Rady Gminy Miejsce Piastowe, nie
jest konieczna do stworzenia potaczenia Krosna z projektowana drogg S-19. Cel ten, jak réwniez
realizacja ewentualnych dzialan inwestycyjnych na planowanym do przejecia terenie, moze
by¢ zrealizowany bez koniecznosci zmiany granic Gminy Miejsce Piastowe. W uzasadnieniu w/w
uchwaty Gmina Miasto Krosno wskazuje réwniez, ze w zwiagzku z nabyciem przez Miasto prawa
uzytkowania wieczystego zasadnym staje si¢ rozpoczecie dziatan zmierzajacych do poszerzenia
gramc Krosna. Gmina Krosno nie kryla, ze skutkiem cywilnoprawnego nabycia prawa uzytkowania
wieczystego (i osiagnigcia faktycznego wiladania nad nieruchomos$cig) ma by¢ zmiana réwniez



wladztwa publicznoprawnego. Budzi nasze watpliwosci cywilnoprawne ,,wykupywanie” jednej
gminy przez druga po to, by nastepnie uruchamia¢ publicznoprawng procedure zmiany granic.
Organy wladzy publicznej, na kazdym szczeblu nie powinny tolerowaé dzialan, polegajacych
na wykupywaniu terytoriéw matych gmin przez duze, bardziej zamozne. Podzial terytorialny kraju
na gminy ma inne cele 1 nie nalezy do nich sankcjonowanie interesow cywilnoprawnych
(ekonomicznych) gmin, z uwagi na to, ze prymatem sg przede wszystkim interesy publicznoprawne.
Z tych wzgledéw za niedopuszczalng nalezy uznac¢ argumentacje Gminy Miasto Krosno. Zaznaczy¢
takze nalezy, ze w skutek zmiany granicy, Gmina Miejsce Piastowe utraci dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci, co przyczyni si¢ dodatkowo do jej zubozenia.

Za negatywnym stanowiskiem Rady Gminy Migjsce Piastowe w zakresu proponowanej przez
Gming Miasto Krosno zmiany granicy Gminy Miejsce Piastowe przemawia rdéwniez to,
ze przystepujac do dzialan w tym zakresie Gmina Miasto Krosno ma wylgcznie na uwadze wilasny
rozwoj, kosztem sasiednich gmin. Takie dziatanie pozostaje w sprzecznosci z zasadg réwnosci gmin
wzgledem siebie 1 swiadczy o wykorzystywaniu przez Gming Miasto Krosno swojej dominujgce;j
pozycji na tym terenie.

Rada Gminy Miejsce Piastowe nie uzyskala ze strony wladz Gminy Miasto Krosno
przekonujacych i racjonalnych argumentdéw, ktoére moglyby stanowié obiektywne przestanki
do zmiany granicy pomi¢dzy gminami. Rada Gminy Miejsce Piastowe nie znajduje uzasadnienia
do wyrazenia innej niz negatywna opinia co do proponowanej zmiany granicy naszej Gminy.




