RADA GMINY
MIEJSCE PIASTOWE UCHWALA NR XLV1/347/2014
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 25 czerwca 2014 r.

w sprawie okreslenia zasad postepowania o udzielenie i rozliczenie dotacji z budzetu Gminy
Miejsce Piastowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 81 ust. | ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U.z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ zasady postepowania o udzielenie irozliczenie dotacji z budzetu Gminy Miejsce
Piastowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdw podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych, posiadajacych tytut

. prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. :

§ 2. Uchwata nie dotyczy zadan publicznych okreslonych w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),
w zakresie ktorym zlecanie zadan i udzielanie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami tej ustawy.

§ 3. 1. W budzecie gminy moga by¢ corocznie planowane S$rodki finansowe na zadania gminy
realizowane przy udziale podmiotéw okreslonych w § 1.

2. Dotacja moze obejmowac naktady okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

§ 4. Okresla si¢ nastepujgce terminy sktadania wnioskow o dotacje:
1) do 30 wrzesnia kazdego roku poprzedzajacego rok budzetowy;

2) w szczegolnie uzasadnionych, pilnych przypadkach wniosek moze by¢ ztozony po uptywie terminu
okreslonego w pkt. 1.

§ 5. Podmioty okreslone w § 1 ubiegajace si¢ o dotacje¢ sktadajg w Urzedzie Gminy Miejsce Piastowe
wniosek zawierajacy:

1) imi¢, nazwisko i miejsce zamieszkania wnioskodawcy albo nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy
bedacego jednostkg organizacyjna;

2) wskazanie zabytku z uwzglednieniem miejsca jego potozenia, nr rejestru zabytku;
3) szczegdtowy opis zadania i termin jego wykonania;

4) catkowity koszt zadania;

5) okreslenie wysokosci dotacji;

6) wysokos¢ udziatu srodkow wiasnych i z innych zrodet;

7) decyzje o wpisie zabytku do rejestru zabytkow;

8) dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do wtadania zabytkiem;

9) odpis pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow na wykonanie wiasciwych prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku;

10) pozwolenie na budowe lub zgtoszenie robot, jezeli prace wymagaja uzyskania takiego pozwolenia
lub zgtoszenia wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego;
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11) kosztorys wstepny planowanych prac;

12) zapewnienie wnioskodawcy o sfinansowaniu pozostatej czesci kosztdw zadania, na ktdére ma byé
przyznana dotacja.

§ 6. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru.

§ 7. Propozycje udzielenia dotacji wraz z uzasadnieniem przedkladane sa Radzie Gminy Migjsce
Piastowe.

§ 8. 1. Podmioty, ktérym przyznano dotacj¢ zawieraja z Wojtem Gminy Miejsce Piastowe stosowna
UmMowe.

2. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 1 powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) oznaczenie stron umowy;
2) szczegdtowy opis zadania, na ktore przyznana zostata dotacja i termin jego wykonania;
3) okreslenie wysokosci dotacji oraz tryb ptatnosci;

4) tryb kontroli wykonania zadania, wtym zobowigzanie podmiotu otrzymujacego dotacj¢ do
prowadzenia dokumentacji umozliwiajacej ocen¢ wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym
1 finansowym, a takze do poddania si¢ kontroli w zakresie objetym umowa przez osobe upowazniona
przez Wojta Gminy Miejsce Piastowe;

5) okreslenie sposobu i terminu rozliczenia dotacji oraz zasad zwrotu niewykorzystanej czesci;

6) zakaz wykorzystywania przyznanej dotacji na pokrycie kosztéw administracyjno-biurowych;

7) termin rozpoczecia i zakonczenia zadania;

8) postanowienie dotyczace wydatkowania dotacji zgodnie z ustawg prawo zamoéwien publicznych;

9) okreslenie terminu zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji lub wykorzystanej na inne cele niz
okreslone w umowie;

10) zobowigzanie przez podmiot otrzymujacy dotacj¢ do pokrycia pozostatych kosztéw zadania, na
ktére przyznano dotacje;

11) termin dostarczenia protokotu odbioru koncowego prac oraz termin dostarczenia rozliczenia
finansowego zadania z poswiadczonymi za zgodno$¢ kopiami faktur;

12) zobowiazanie podmiotu otrzymujacego dotacj¢ do poddania si¢ kontroli prowadzonej przez Wojta
Gminy Miejsce Piastowe.

3. Umowa moze by¢ rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym w przypadku niewykonania umowy,
nieterminowego wykonania umowy lub wykorzystania przyznanych dotacjg srodkéw na cele niezgodne
z przedmiotem umowy.

§9. 1. W terminie 30 dni po zakonczeniu zadania podmiot, otrzymujacy dotacje, zobowigzany jest do
przedstawienia rozliczenia zadania pod wzglgdem merytorycznym i finansowym.

2. Zatwierdzenie rozliczenia zadania powinno nastgpi¢ w terminie do 30 dni od dnia przediozenia
rozliczenia zadania.

§10. 1. Wojt Gminy Miejsce Piastowe dokonuje kontroli ioceny realizacji zadania, aw
szczegblnosci:

1) stanu realizacji zadania oraz wykonania zadania zgodnie z zawarta umowa;
2) prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania.

2. Czynnosci kontrolnych dokonujg upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy Miejsce Piastowe, ktorzy
w ramach kontroli maja prawo:
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1) wstgpu do obiektéw i pomieszczen, w ktorych przeprowadza sie kontrole;
2) wgladu do dokumentéw majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

3. Wyniki przeprowadzonej kontroli moga stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy, o ktoérej mowa
w § 8.

§ 11. 1. Zwrot niewykorzystanej dotacji, w catosci lub czesci, nastepuje w terminie wynikajacym
z zawartej umowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.).

2. W przypadku stwierdzenia wydatkowania dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem lub w sposob
niezgodny zinnymi postanowieniami umowy, dotacja podlega zwrotowi na rzecz gminy wraz
z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia jej przekazania.

§ 12. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe.
§ 13. Traci moc:

1) uchwata Nr XXVIII/195/05 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 10 czerwca 2005 r. w sprawie
okreslenia zasad postgpowania o udzielenie i rozliczenie dotacji z budzetu Gminy Miejsce Piastowe
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru,
nie stanowigcych wilasnosci gminy (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 87, poz. 1446);

2) uchwata Nr XX1/199/08 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 22 sierpnia 2008 r. w sprawie zmiany
uchwaty dotyczgcej okreslenia zasad postgpowania o udzielenie i rozliczenie dotacji z budzetu Gminy
Miejsce Piastowe na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru, nie stanowigcych whasnosci gminy (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 77, poz.
1827).

§ 14. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Id: 7424D3FB-976D-48BB-9F48-F3CE2C7C719B. Podpisany Strona 3



DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 31 lipca 2014 r.
Poz. 2154

UCHWALA Nr XVI1/3763/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W RZESZOWIE

z dnia 29 lipca 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XL.V1/347/2014 Rady
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad postgpowania o udzielenie
i rozliczenie dotacji z budzetu Gminy Miejsce Piastowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18 ,,a” ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012r., poz. 1113 zpdéin.zm.) wzwiazku zart. 91 ust 11 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn.zm.)

stwierdza niewaznos¢ badanej uchwaty w czesci:
- § 1 zwrotu ,,podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych”,
- § 8 ust.2 pkt 4, pkt 8, pkt 12,
-§ 10.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2014r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XLVI/347/2014 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad
postepowania o udzielenie i rozliczenie dotacji z budzetu Gminy Miejsce Piastowe na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru
wszczeto uchwala Nr XV1/3381/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. postgpowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j ustalito, co nastgpuje:

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Miejsce Piastowe ustalila obowigzujgce na terenie gminy Miejsce
Piastowe zasady udzielania podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych dotacji z budzetu
Gminy Miejsce Piastowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow.

Jako podstawe prawng podj¢cia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Miejsce Piastowe wskazala
art. 18 ust.2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2013r. poz.594
zpbézn.zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22003 r. poz.162 z p6zn.zm.).

Rad Gminy okre§lita warunki, zasady itryb ubiegania si¢ o dotacje, wysokos¢ dotacji, niezbgdne
dokumenty, terminy sktadania wniosku oraz sposéb kontroli i rozliczenia dotac;ji.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w § 1 okreslita zasady postgpowania o udzielenie i rozliczenie
dotacji zbudzetu Gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych, posiadajacych
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tytut prawny do zabytku wynikajacy zprawa wlasnodci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.

W § 8 Rada Gminy zawarta nastgpujace postanowienia:

1. Podmioty, ktérym przyznano dotacj¢ zawieraja z Wéjtem Gminy Miejsce Piasfowe stosowng umowe.

2. Umowa, ktérej mowa w ust.1 powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci:

4) tryb kontroli wykonania zadania, w tym zobowijzanie podmiotu otrzymujacego dotacje do prowadzenia
dokumentacji umozliwiajgcej ocen¢ wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym, a takze
do poddania si¢ kontroli w zakresie objgtym umowa przez osobg upowazniona przez Wéjta Gminy Miejsce
Piastowe;

8) postanowienie dotyczace wydatkowania dotacji zgodnie z ustawa prawo zaméwien publicznych,

12) zobowigzanie podmiotu otrzymujgcego dotacj¢ do poddania si¢ kontroli prowadzonej przez Wéjta Gminy
Miejsce Piastowe.

Jak wynika z § 10 przedmiotowej uchwaty:
1. Wojt Gminy Miejsce Piastowe dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci:
1) stanu realizacji zadania oraz wykonania zadania zgodnie z umowa;
2) prawidlowosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania.

2. Czynnoéci kontrolnych dokonujg upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy Miejsce Piastowe, ktérzy
w ramach kontroli majg prawo;

1) wstepu do obiektdéw i pomieszczen, w ktorych przeprowadza si¢ kontrolg;
2) wgladu do dokumentéw majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

3. Wyniki przeprowadzonej kontroli moga stanowi¢ podstawe¢ do rozwigzania umowy, o ktérej
mowa w § 8.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Zgodnie zart.40ust.]1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013r.,
poz. 594 z pézn.zm.) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy.

Takim aktem jest przedmiotowa uchwala, ktéra podjeta zostala na podstawie art.81 ust.1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.1568 z pdzn.zm.).
W przepisie tym zostalo zawarte upowaznienie dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru na zasadach okreslonych w podje¢tej przez ten organ uchwale.

Z powyzszego wynika, ze postanowienia badanej uchwaly muszg miesci¢ si¢ w granicach zawartych
w upowaznieniu ustawowym. Tymczasem w § 10 oraz w § 8 ust.2 pkt 41 12 uchwaty, Rada Gminy okreslita
zasady kontroli otrzymanej dotacji — co wykracza poza upowaznienie ustawowe. Jak wynika z art.81 ust.1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Rady Gminy by!a uprawniona do uregulowania zasad
itrybu udzielania dotacji. Oile cechg wlasciwa kazdej dotacji jest jej rozliczenie, o tyle czynno$é taka
nie obejmuje kontroli u beneficjenta, a tylko udokumentowanie przed organem udzielajgcym dotacji faktu
poniesienia wydatkdw zwigzanych z tego rodzaju dotacja. W konsekwencji regulacje o kontroli beneficjenta,
nalezy potraktowa¢ jako wykroczenie poza kompetencje normotworcze Rady Gminy wynikajace z art.81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu
niepodlegajacego organowi kontrolujagcemu, ataka bylaby kontrola wynikajaca z § 10 oraz zapisy § 8 ust.2
pkt 4 i 12 uchwaty wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego.

Podkresli¢ nalezy, ze regulacje dotyczace zawarcia umowy o udzielenie dotacji oraz jej tresci zawarte juz
zostaly w art.250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013r.,, poz.885
z pézn.zm.), stosownie do ktérego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowe;,
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wtym jednostce sektora finansow publicznych, wprzypadku gdy odrgbne przepisy Ilub umowa
mi¢dzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktéra okresla
w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
Z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Zatem ustawodawca przesadzil juz o tresci zawieranej umowy w sprawie dotacji celowe;j.

Ponadto, jak wynika z § 8 ust.2 pkt 8 uchwaly Rady Gminy, umowa zawierana z beneficjentem winna
zawieraé postanowienie dotyczace wydatkowania dotacji zgodnie z ustawa prawo zaméwien publicznych.
Organ stanowigcy zazadal od beneficjenta wydatkowania dotacji zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, co - ze wzgledu na formg¢ jednostek nie zaliczanych do sektora finansow publicznych -
stoi w sprzecznosci z art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z2013 r.
poz. 907 zpézn.zm.) zawierajacym wyliczenie podmiotow ustawowo zobowigzanych do stosowania jej
przepisow. Natozenie powyzszego obowigzku skutkowatoby stosowaniem przepisoéw ustawy Prawo zamowief
publicznych bez podstawy prawnej. Natomiast z tresci przepisu art.3 ust.3 — Prawo zaméwien publicznych,
wynika, Ze podmioty, o ktorych mowa w ust.1 tego przepisu, przyznajac $rodki finansowe na dofinansowanie
projektu moga uzaleznié¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad réwnego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Przepis art.3 ustawy nie uprawnia do uzaleznienia przyznania srodkow
od zastosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ajedynie pozwala na uzaleznienie
przyznania $rodkéw od zastosowania przy ich wydatkowaniu niektorych zasad okreSlonych w ustawie,
a mianowicie: zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i zasady przejrzystosci.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w § 1 okreslita zasady postgpowania o udzielenie i rozliczenie
dotacji zbudzetu Gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdw podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych. Jak wynika
z art. 43 ustawy o finansach publicznych, prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogélowi podmiotdéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Ustawa o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, dotyczy zabytkow nie zaleznie od tego czy podmiot zaliczany jest do sektora finansow
publicznych czy tez nie. Jak wynika zart. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja
sprawy: kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami. Tak wigc realizacja zadania wiasnego gminy nie moze by¢ realizowana tylko poprzez podmioty
nie zaliczane do sektora finanséw publicznych. Stad zakreslenie w tresci przedmiotowej uchwaty okreslonego
kregu podmiotéw narusza postanowienia art.7 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art.43 ustawy
o finansach publicznych.

Skoro wigc postanowienia § 8 ust.2 pkt 4, 12 oraz § 10 badanej uchwaly nie mieszcza si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art.81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
atakze rozszerzajg krag podmiotéw zobowigzanych do stasowania ustawy o zamowieniach publicznych
§ 8 ust.2 pkt 8 oraz ograniczaja krag podmiotow mogacych otrzymac dotacje w sposéb niedopuszczalny § 1 —
stanowigce istotne naruszenie w/w ustaw - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowito jak w sentencji.

Na powyzszg uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo
do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wéjcik



