Projekt

UCHWALA Nr XXXIV/.../13
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 5 lipca 2013 r.

w sprawie przekazania skargi wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzia Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Rzeszowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Rzeszowie skarge
Rzeszowskiego Stowarzyszenia Ochrony Zwierzat z Rzeszowa na uchwale Nr XXX1/241/13 Rady
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejsce Piastowe
w 2013 r.” (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2013 r. poz. 1598) wraz z aktami sprawy oraz
odpowiedzia w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Miejsce Piastowe, 5 lipca 2013 1.

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie

Wydzial I1

ul. Kraszewskiego 4a

35-016 Rzesz6w

Skarzacy:  Rzeszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat
ul. Stowackiego 24/62 35-060 Rzeszow

Organ: Rada Gminy Miejsce Piastowe
ul. Dukielska 14, 38-430 Miejsce Piastowe

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.) przekazuje si¢ skarge
Rzeszowskiego Stowarzyszenia Ochrony Zwierzat z Rzeszowa na uchwate Nr XXX1/241/13 Rady
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejsce Piastowe
w 2013 r.” (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2013 r. poz. 1598) oraz wnosi si¢ o jej oddalenie,
ewentualnie odrzucenie.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Miejsce Piastowe, na sesji w dniu 25 marca 2013 r., podjeta uchwale
Nr XXX1/241/13. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), Wojt Gminy Miejsce Piastowe, pismem z dnia
26.03.2013 r., znak: OA.0711.1.2.2013, przedlozyl organowi nadzorczemu - Wojewodzie
Podkarpackiemu — przedmiotowa uchwate celem, skontrolowania jej w trybie nadzoru. Uchwala ta
zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 28.03.2013 r. Roéwnoczesnie, pismem z dnia
28.03.2013 r., znak: OA.0711.3.2.2013, W¢jt Gminy Miejsce Piastowe skierowal do Wojewody
Podkarpackiego, droga elektroniczna, wniosek o ogloszenie zaskarzonej uchwaly w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Przedmiotowa uchwala opublikowana zostata
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 02.04.2013 r. pod pozycja 1598.

Dowdd:

1) uchwata Nr XXX1/241/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie Gminy Miejsce Piastowe (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2013 r. poz. 1598),

2) kserokopia pisma z dnia 26.03.2013 r, znak: OA.0711.1.2.2013 wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru,

3) kserokopia wniosku o ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym z dnia 28.03.2013 r.,
znak: OA.0711.3.2.2013 wraz z poswiadczeniem przedlozenia.

Skarzace stowarzyszenie, pismem z dnia 08.04.2013 r., ktére wplyngto do Urzg¢du Gminy
Miejsce Piastowe w dniu 11.04.2013 r., wezwalo Rad¢ Gminy Miejsce Piastowe do usunigcia
naruszenia jego interesu prawnego poprzez uchylenie zaskarzonej uchwaty.



Rada Gminy Miejsce Piastowe, uchwalg Nr XXXII/256/13 z dnia 9 maja 2013 r. zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli problemowej w zakresie okreslonym w pismie
skarzgcego stowarzyszenia z dnia 08.04.2013 r., o czym zostato ono powiadomione.

Dowdd:
4) kserokopia pisma skarzacego z dnia 08.04.2013 r., znak: RSOZ.L.Dz. 119/2013

5) kserokopia uchwaly Nr XXXII/256/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 9 maja 2013 r.
w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli problemowe;j

6) kserokopia pisma z dnia 10.05.2013 r., znak: OA.1511.5.2013 i zwrotnego potwierdzenia
odbioru.

Pismem z dnia 10 maja 2013 r., znak: OA.1511.5.2013 skarzace stowarzyszenie zostato
poinformowane o przesunigciu terminu zalatwienia ich sprawy do dnia 30 czerwca 2013 r., z uwagi
na koniecznos¢ badania sprawy przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Miejsce Piastowe.

Dowad:
7) kserokopia pisma z dnia 10.05.2013 r., znak: OA.1511.5.2013

Ostatecznie Komisja Rewizyjna wydata w przedmiotowej sprawie opinig, ktora stata sie
uzasadnieniem do uchwaly Nr XXXIII/270/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 19 czerwca
2013 r. w sprawie odmowy uchylenia uchwaly Nr XXX1/241/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie ,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejsce Piastowe w 2013 r.”. Uchwata te
wraz z zalacznikiem w postaci opinii Komisji Rewizyjnej zostala dorgczona skarzacemu
stowarzyszeniu w dniu 26 czerwca 2013 r.

Dowod:

8) uchwata Nr XXXII1/270/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie
odmowy uchylenia uchwaly Nr XXX1/241/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie ,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejsce Piastowe w 2013 r.” wraz z opinig Komisji
Rewizyjnej,

9) pismo z dnia 20.06.2013 r., znak: OA.1511.5.2013 wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami odbioru

Skarzace stowarzyszenie wniosto skarge na uchwat¢ Rady Gminy Miejsce Piastowe
w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej u.s.g., ktéry w ust. 1 stanowi, ze
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ uchwal¢ do sadu administracyjnego.

W zakresie przedmiotowym tego przepisu miesci si¢ zaskarzona uchwata Nr XXX1/241/13
Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r.

Odnoszac si¢ do zarzutow skarzacego stowarzyszenia zawartych w uzasadnieniu skargi
organ podnosi co nastgpuje.

Zaskarzona uchwata sporzadzona zostala na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.) i zostaly w niej
zawarte wytyczne oraz procedury dla Wojta Gminy Miejsce Piastowe dotyczace realizacji
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Organ
zZwraca uwagg, Zze ani w samej ustawie o ochronie zwierzat ani w przepisach wykonawczych do tej
ustawy nie ma precyzyjnego okreslenia jak powinien zosta¢ skonstruowany program i w jaki
sposob powinien zosta¢ uszczegdlowiony.



W my$l art. 11a ust. 7 powolanej ustawy o ochronie zwierzat projekt programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat wojt (burmistrz, prezydent
miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:

1) wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;

2) organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
dzialajacym na obszarze gminy;

3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy.

Realizujac powyzszy obowiazek Wojt Gminy Miejsce Piastowe przekazal w/w program
celem uzyskania opinii do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krosnie, oraz dzialajacych na
obszarze Gminy Miejsce Piastowe nastepujacych Kol Lowieckich: ,,Zbik” ul. Denisa 8 Iwonicz-
Zdréj, ,,Ponowa” Zeglce 67 38-458 Chorkéwka, ,,Zacisze” Al.Jana Pawta II 9 38-404 Krosno —
uzyskujac stosowne opinie.

Dowod:

10) pismo W¢jta Gminy Miejsce Piastowe do Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 18.02.2013
r., znak: GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

11)opinia Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kros$nie z dnia 25.02.2013 r., znak:
PIWP.0200.11.13,

12)pismo do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krosnie z dnia 27.02.2103 r., znak:
GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

13) opinia Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kro$nie z dnia 07.03.2013 r., PIWP.0200.19.13,

14) pismo Wéjta Gminy Miejsce Piastowe do Kola Lowieckiego ,,Zacisze” z dnia 18.02.2013 r.,
znak: GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

15) pismo Wojta Gminy Miejsce Piastowe do Kota Lowieckiego ,,Ponowa” z dnia 18.02.2013 r.,
znak: GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

16) pismo Wéjta Gminy Miejsce Piastowe do Kota Eowieckiego ,,Zbik” z dnia 18.02.2013 1., znak:
GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

17) pismo Wéjta Gminy Miejsce Piastowe do Kota Lowieckiego ,,Zacisze” z dnia 28.02.2013 r.,
znak: GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

18) pismo Wojta Gminy Miejsce Piastowe do Kota Lowieckiego ,,Ponowa” z dnia 27.02.2013 r.,
znak: GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

19) pismo Wéjta Gminy Miejsce Piastowe do Kota Lowieckiego ,,Zbik” z dnia 28.02.2013 r., znak:
GP.6140.1.2013 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

20) opinia Kota Lowieckiego ,,Zacisze” z dnia 05.03.2013 r., znak: K£Z-128/19/13,

21) opinia Kota Lowieckiego ,,Ponowa” z dnia 06.03.2013 r., znak: L.dz.1/03/13,

22)opinia Kola Lowieckiego ,,Zbik” zawarta na ostatniej stronie przedtozonego im projektu
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
bezdomnych na terenie Gminy Miejsce Piastowe w 2013 1.

Przedmiotowy projekt programu nie zostal przestany do zaopiniowania organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze
gminy, poniewaz, jak ustalono w toku postgpowania, zadna tego typu organizacja nie prowadzi
dziatalnos$ci na obszarze Gminy Miejsce Piastowe.

Z uwagi wiec na powyzsze zarzut skarzacego stowarzyszenia odnosnie naruszenia
procedury uchwalania zaskarzonej uchwaty jest catkowicie chybiony.

Ponadto, w ocenie organu w zaden sposob nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladami skarzacego
stowarzyszenia dotyczacymi rzekomo przystugujacego mu prawa do opiniowania projektu
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
uchwalonego ostatecznie przez Radg Gminy Miejsce Piastowe. W mys$l bowiem cyt. wyzej art. 11a
ust. 7 pt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002
z pdzn. zm.) projekt programu przekazuje si¢ do zaopiniowania rOwniez organizacjom spofecznym,
ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy.



W ocenie organu, skarzacy nie speinia w/w warunku, poniewaz nie jest organizacja spoleczng
dzialajaca na obszarze Gminy Miejsce Piastowe. Zdaniem organu fakt wpisania w statucie
skarzacego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej jako terenu dzialania nie przesadza w zaden sposob,
iz skarzace stowarzyszenie dziata na obszarze Gminy Miejsce Piastowe. Z dotaczonych do skargi
dokument6éw nie wynika, aby skarzace stowarzyszenie miato na obszarze Gminy Miejsce Piastowe
jakikolwiek oddziat. Z posiadanej przez organ wiedzy skarzace stowarzyszenie rowniez w zaden
inny sposéb nie dziata czynnie w zakresie ochrony zwierzat na terenie tej gminy. Zakladajac za$, iz
ustawodawca dokonujacy zmiany ustawy o ochronie zwierzat byt racjonalny, to gdyby chodzito mu
o jakakolwiek organizacj¢ spoleczna, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat nie
zawarlby warunku dotyczacego dziatania na obszarze gminy. Z tego tez wzgledu w ocenie organu
skarzace stowarzyszenie nie jest legitymowane ani do opiniowania zaskarzonej uchwaly Rady
Gminy Miejsce Piastowe ani do wniesienia przedmiotowej skargi. Dodatkowo organ zwraca uwage,
ze powotany w uzasadnieniu wyrok NSA w Warszawie z 12.06.2007 r., sygn. akt II OSK 339/07
wydany zostal w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 31.12.2011 r. i z tego juz tylko wzgledu
nie moze mieé w sprawie zastosowania. Dotyczy! bowiem art. 11 ust. 3 powotanej ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002), ktéry do dnia 31.12.2011
r. brzmiatl ,,Wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym postgpowaniu z tymi
zwierzetami odbywa si¢ wylgcznie na mocy uchwaly rady gminy podjetej po uzgodnieniu
z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasiggnieciu opinii upowaznionego przedstawiciela
organizacji spotecznej, ktdrej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.”. Brzmienie tego
przepisu zasadniczo rézni si¢ od aktualnego brzmienia art. 11 ust. 3 oraz uregulowan zawartych
w art. 11a ust. 7 powolanej ustawy o ochronie zwierzat.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego stowarzyszenia odno$nie niezapewnienia schroniska dla
zwierzat bezdomnych, Organ podnosi, iz z brzmienia art. 1la ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
zwierzat wynika jedynie obowigzek zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku
dla zwierzat. Zapis ten zasadniczo rézni si¢ od art. 11a ust. 2 pkt 7 tej ustawy, ktoéry nakazuje
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Odwotujac si¢ wigc ponownie do racjonalnosci ustawodawcy, Organ zauwaza, ze gdyby
w przepisie tym chodzilo o podanie konkretnego adresu schroniska dla zwierzat bezdomnych,
ustawodawca skonstruowatby brzmienie art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy tak jak brzmienie art. 11a ust. 2
pkt 7 cyt. ustawy o ochronie zwierzat. Ponownie Organ zauwaza, ze powolany przez skarzace
stowarzyszenie wyrok NSA w Warszawie z dnia 27.10.2011 r., sygn. akt Il OSK 1667/11 dotyczy?
art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat wedlug stanu prawnego obowigzujacego do dnia
31.12.2011 r. i z tego juz tylko wzgledu nie moze mie¢ w sprawie zastosowania. Organ zwraca
dodatkowo uwage na fakt, ze ani na terenie Gminy Miejsce Piastowe, ani na terenie powiatu
krosnienskiego nie funkcjonuje zadne schronisko dla zwierzat bezdomnych. Z tego tez powodu
Gmina Miejsce Piastowe posiada zawarta umowe z Centrum Ustlug Komunalnych ,,KROeko” Sp.
z 0.0. (obecnie nowa nazwa to: Remondis KROeko) ul. Fredry 1 38-400 Krosno w zakresie tzw.
EkoPogotowia, dzigki ktorej odlowionym zwierzgtom bezdomnym do czasu przekazania zwierzecia
do schroniska wskazany podmiot zapewnia we wlasnym zakresie miejsca do tymczasowego
przetrzymywania zwierzat, zapewniajac im takze opieke weterynaryjng. Wskazany podmiot
pomaga takze Gminie Miejsce Piastowe w znalezieniu miejsca w schronisku dla zwierzecia lub
pomocy w adopcji odlowionego zwierzgcia. W rezultacie, zdaniem organu, gmina zapewnia
bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Dowod:
23) kserokopia umowy Nr 2/EP/2010 z dnia 27.10.2010 r.

Organ nie zgadza si¢ réwniez z pogladami skarzacego stowarzyszenia dotyczacymi
nieuregulowania kwestii odtawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat w schroniskach dla zwierzat.



W § 6 zaskarzonego programu wyraznie uregulowane zostato kto zajmuje sie¢ odlawianiem
zwierzat z terenu Gminy, zapisany zostal staly charakter tych czynnosci oraz gdzie odlowione
zwierzeta zostang przekazane — tymczasowo do pomieszczen przeznaczonych na ten cel przez
Remondis KROeko, a potem do schroniska dla zwierzat lub do wskazanego w programie
gospodarstwa rolnego — w przypadku odlowionych zwierzat gospodarskich. Z § 7 programu
wyraznie wynikaja z kolei wytyczne dla Wéjta Gminy Miejsce Piastowe w zakresie obligatoryjnej
sterylizacji lub kastracji. Gmina Miejsce Piastowe ponoszac calkowite i wylaczne koszty opieki nad
zwierzetami bezdomnymi musi mieé bezposrednia kontrole i stale na biezaco decydowad
o celowodci, zasadnosci i wysoko$ci przeznaczonych na ten cel srodkéw pienieznych.
Wskazywanie w programie konkretnego schroniska lub konkretnego lekarza weterynarii, bez
przeprowadzenia stosownych negocjacji, mogloby narazi¢ gmine na niepotrzebne koszty, co byloby
sprzeczne z ustawg o finansach publicznych w zakresie dotyczacym celowosci, oszczednosci
i zasad wydatkowania $rodkéw publicznych (por. art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z zarzutem skarzacego dotyczacym wskazania jaki podmiot
realizuje usypianie Slepych miotéw. Z brzmienia art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat
wcale nie wynika, iz w programie imiennie ma zosta¢ wskazany podmiot realizujacy usypianie
Slepych miotoéw. Z brzmienia tego przepisu wynika jedynie, iz program obejmuje m.in. usypianie
$lepych miotéw. W zadnym jednak przepisie nie jest wyraznie sprecyzowane co nalezy rozumieé
pod tym pojeciem i jak nalezy skonkretyzowaé program w tym zakresie, aby jego zapisy nie byty
pozorne. W ocenie organu w § 9 programu zawarte sg jasne wytyczne dla Wojta Gminy Miejsce
Piastowe odno$nie postgpowania w zakresie usypiania $lepych miotow, co jest wystarczajace dla
przyjecia, ze postanowienia programu nie majg charakteru pozornego.

Odnosnie zarzutu niezapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
wystgpienia zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, Organ zaznacza, ze w programie podobnie jak
ma to miejsce w pozostalych jego postanowieniach zawarte sq wytyczne dla Wéjta Gminy Miejsce
Piastowe w jaki sposdb powinien zrealizowaé powyzszy obowiazek — poprzez zawarcie stosownej
umowy z odpowiednim zakladem leczniczym Prowadzac wigc dziatania majace na celu wykonanie
postanowien programu W¢jt Gminy Miejsce Piastowe podjat negocjacje majace na celu zawarcie
stosownej umowy w zakresie zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjne) w przypadku
wystapienia zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Dowdd:

24) pismo Wdjta Gminy Miejsce Piastowe z dnia 18 czerwca 2013 r., znak: 6140.1.2013 wraz ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

25) deklaracja dotyczaca opieki weterynaryjnej.

Organ podnosi takze, iz w § 13 programu wskazana jest wysoko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zaskarzonego programu. Wskazany zostal réwniez sposéb ich
wydatkowania, z ktérego wynika, iz rozdysponowanie przeznaczonych na realizacj¢ programu
pieniedzy odbywaé si¢ bedzie w oparciu o umowy zawierane na uslugi zwigzane z realizacjg
programu. W rezultacie rowniez i w tym zakresie podniesione przez skarzace stowarzyszenie
zarzuty sa bezzasadne.

Koncowo Organ z calag mocg podnosi, ze dopiero podjecie przez Rade Gminy Miejsce
Piastowe uchwaty Nr XXXI1/241/13 z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miegjsce
Piastowe w 2013 r.” dalo Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe prawo zawierania umow
z konkretnymi podmiotami w celu realizacji przedmiotowego programu.

Za stlusznoscia pogladow Organu przemawia takze stanowisko Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn.
akt II SA/ Rz 786/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, z ktérego wynika, ze ,,(...) dopiero podjecie
uchwaly umozliwia Wojtowi zawarcie uméw z konkretnymi podmiotami w celu realizacji




przyjetego programu opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat”.

W wykazanym stanie faktycznym i prawnym, wnosi si¢ jak na wstepje.

Zataczniki:
- odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatacznikami
- akta sprawy




Projekt

UCHWALA Nr XXXIV/.../13
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 5 lipca 2013 r.

w sprawie odmowy uchylenia uchwaly Nr XXX1/232/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 25 marca 2013 r. o uchyleniu uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uchylenie uchwaly
Nr XXX1/239/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany nr 5 Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miejsce w calosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Pana Marka Kroéla — prowadzacego dziatalno$é gospodarczg pod firmg Marek Krol
-PROTON?” z siedziba w Krakowie ztozonego pismem z dnia 08.04.2013 r. i wystuchaniu
opinii Komisji Rewizyjnej uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ uchylenia uchwaly Nr XXXI/232/13 Rady Gminy Miejsce
Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. o uchyleniu uchwal w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uchwaly Nr
XXXI1/239/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany nr 5 Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miejsce Piastowe w calosci — z uwagi na brak
naruszenia tymi uchwatami interesu prawnego lub uprawnienia wnioskodawcy oraz brak
naruszenia tymi uchwatami obowiazujacych przepiséw prawa.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 1 stanowi opinia Komisji
Rewizyjnej, bedaca zalacznikiem do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Pod wzgledem

Jormalno - prawnym R CA PRAWNY
nie hudz' rastrzezer %(ﬁt . WM

Agtieszka Mercik- Meier
Rz-K-317



Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 25 czerwca 2013 r.

Komisja Rewizyjna, na podstawie uchwaly Nr XXXII/255/13 Rady Gminy Miejsce

Piastowe

z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli

problemowej, zbadata sprawg okreslona w pismie z dnia 8 kwietnia 2013 r. wniesionym przez

Pana Marka Kréla — prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza pod firmag Marek Krol

»~PROTON” z siedziba w Krakowie dotyczacym wezwania do usunigcia naruszenia prawa

1 uprawnienia poprzez uchylenie uchwaly XXXI1/232/13 Rady Gminy Miejsce Piastowe

z dnia 25 marca 2013 r. o uchyleniu uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uchwaly Nr XXX1/239/13 Rady

Gminy Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia

zmiany nr 5 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Miejsce Piastowe w calosci.

Komisja ustalita, co nastepuje:
1) Wezwaniem objgte zostalo zadanie uchylenia uchwaty Nr XXX1/232/13 Rady Gminy
Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. uchylajacej uchwate: |
a) Nr XXXVII/380/10 Rady Gminy Miejsce Piastowe 2z dnia 15 kwietnia 2010 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (dotyczaca ,,ROGI 77),

b) Nr XX/VI1/204/12 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 30 listopada 2012 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (dotyczaca ,,ROGI 8”).

2) Ponadto wezwaniem objeto zadanie uchylenia uchwaly Nr XXX1/239/13 Rady Gminy
Miejsce Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany nr 5 Studium Uwarunkowan 1 Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Miejsce Piastowe,

3) W uzasadnieniu wezwania wnioskodawca blednie jednak wskazal, iz uchwala Nr
XXXVII/380/10 z dnia 15 kwietna 2010 r. dotyczy przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rogi-5” i ,,Rogi-6” w Gminie
Miejsce Piastowe.

4) 7 ustalen poczynionych przez Komisj¢ Rewizyjng wynika, Zze do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rogi-5" i ,,Rogi-6” przystapiono
uchwala Nr VIII/49/07 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 26 czerwca 2007 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego ,,Targowiska-2”, ,,Rogi-5”, ,,Rogi-6” w gminie Miejsce Piastowe. W/w
uchwale uchylono uchwata nr XXX1/231/13 z dnia 25 marca 2013 1.

5) Natomiast uchwala Nr XXXVII/380/10 z 15 kwietnia 2010 r. przystgpiono do
sporzadzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,ROGI 7”7
w Gminie Miejsce Piastowe. Uchwata ta uchylona zostata uchwala Nr XXX1/232/13 z 25
marca 2013 1.

6) Zaréwno jednak mpzp Rogi-5, Rogi-6, ROGI 7 jak i ROGI 8 dotycza przeznaczenia
obszaréw pod lokalizacj¢ elektrowni wiatrowych.

7) Z ustalen poczynionych przez Komisj¢ Rewizyjna wynika, iz wnioskodawca nabyl
nieruchomosci znajdujace sie w Rogach w obszarze oddzialywania nieuchwalonego
planu ,,Rogi-5” i ,,ROGI 7”. Umowy przeniesienia wlasnosci zawarte zostaly w dniach
01.02.2008 r., 26.03.2008 r., 30.05.2008 r. Z powyzszego wynika, iz zakup dzialek
nastapil przed podjeciem uchwaty Nr XXXVII/380/10 z dnia 15 kwietnia 2010 r.




dotyczacej mpzp ,,ROGI 7 W obszarze oddziatywania mpzp ,,ROGI 7” znajdowaly si¢

nastepujace dziatki potozone w miejscowosci Rogi: nr 2305, 2304, 2306, 2307, 2308/1,

2314, 2316. Zakup tych dziatek nastapit 01.02.2008 r. i 26.03.2008 r. Natomiast w

obszarze oddziatywania mpzp ,,Rogi-5” znajdowaly si¢ dzialki polozone w miejscowosci

Rogi: nr 2131,2132, 2133, 2137, 2138, 2139, 2143, 2144, 2145, 2151, 2152, 2153, 2154,

2158, 2159, 2160, 2161, 2162, 2163, 2134, 2135, 2136, 2140, 2141, 2142, Zakup tych

dziatek nastapit 30.05.2008 r. ,

8) Ponadto Komisja Rewizyjna ustalila, ze umowa darowizny z dnia 29 lutego 2008 r.
PROTON Marek Krdl przekazat Gminie Miejsce Piastowe darowizng w kwocie 54.900
7z} z przeznaczeniem na pokrycie kosztow opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego sotectwa Rogi. Przekazang darowizng wydatkowano na pokrycie kosztow
zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Miejsce Piastowe, do ktérej to zmiany przystapiono uchwata Nr XVIII/175/08 Rady
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Miejsce Piastowe. Uchwala ta nie zostata uchylona przez Rade Gminy Miejsce Piastowe.
Nie zostala rowniez ta zmiana studium do chwili obecnej uchwalona z uwagi
nieuzgodnienie jej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.
Zaznaczy¢ nalezy, Zze przedmiotem tej zmiany studium byt obszar w miejscowosci Rogi
predysponowany pod lokalizacje elektrowni wiatrowych.

9) W dalszej kolejnosci Komisja Rewizyjna zaznacza, ze postgpowanie przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w Warszawie toczy si¢ w zwiazku z nieuzgodnieniem projektu
mpzp ,,ROGI 7” przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie oraz
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie

10) Komisja Rewizyjna ustalita rowniez, ze uchwata Nr XXX1/239/13 Rady Gminy Miejsce
Piastowe z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany nr 5
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miejsce
Piastowe nie dotyczy terenéw pod lokalizacjg elektrowni wiatrowych.

Reasumujac, Komisja Rewizyjna stwierdza, ze brak jest podstaw do uwzglednienia
wezwania Pana Marka Krola prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg — Marek Krél
~PROTON” z siedzibg w Krakowie z uwagi na brak naruszenia tymi uchwatami interesu
prawnego lub uprawnienia wnioskodawcy oraz brak naruszenia tymi uchwalami
obowiazujacych przepiséw prawa.

W pierwsze] kolejnos$ci zaznaczyé nalezy, ze Gmina Miejsce Piastowe nie ponosi zadnej
odpowiedzialno$¢ za nabywanie nieruchomosci przez wnioskodawce przed skutecznym
podjeciem uchwaly o uchwaleniu studium lub miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zauwazy¢ nalezy, ze procedura uchwalania studium badz planu jest
skomplikowana, dlugotrwala i wymaga dokonania licznych uzgodnien. Gmina Miejsce
Piastowe nie dawata za§ wnioskodawcy zadnych gwarancji skutecznego uchwalenia mpzp
badz studium. W tym stanie rzeczy zauwazyé nalezy, ze nabywanie nieruchomosci przez
wnioskodawceg odbywato sie bez udzialu Gminy i wylacznie na ryzyko Pana Marka Krola
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Marek Kr6l ,,PROTON” w Krakowie.

Dodatkowo zaznaczy¢, nalezy, ze Gmina przekazang darowizne przeznaczyla na
pokrycie kosztow opracowania mpzp solectwa Rogi — wydatkujac przekazane srodki
pieni¢gzne na opracowanie projektu zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miejsce Piastowe, a wiec niezbednego dokumentu
planistycznego, ktérego uchwalenie poprzedza uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz projektu mpzp ,,ROGI 7.

Koncowo zaznaczy¢ nalezy, ze w kompetencji rady gminy miesci si¢ uchylenie uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego, jezeli rada zechce si¢ wycofaé



z opracowania planu dla danego obszaru. Powyzszy poglad znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, z ktérych wynika, ze rada gminy moze w toku
prac planistycznych, jesli uzna to za konieczne przerwa¢ procedure planistyczng i wycofaé si¢
z inicjatywy planistycznej (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 31.03.2009 r., sygn. akt II
SA/Lu 824/08 oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23.11.2010 r., sygn. akt II SA/Sz
807/10).

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, ani uchwata Nr XXX1/232/13 ani uchwala XXX1/239/13
z dnia 25 marca 2013 r. nie ograniczaja wnioskodawcy w wykonywaniu uprawnien
wlascicielskich. Nie maja takze charakteru dyskryminujacego. Nabyte nieruchomosci moga
bowiem zosta¢ wykorzystane w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem, istniejacym zaréwno w
chwili nabycia, jak i obecnie.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wnosi, aby Rada Gminy Miejsce
Piastowe podjeta uchwale o odmowie uchylenia uchwal XXX1/232/13 i Nr XXXI1/239/13
z dnia 25 marca 2013 r.




Projekt

UCHWALA NR XXXT1V/.../13
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 5 lipca 2013 r.

sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) oraz art. 44 ust. 11 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. 22009 r. Nr 151 poz. 1220 z pdzn. zm.), po uzgodnieniu z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Wydziat Spraw Terenowych I w Kros$nie uchwala sie, co
nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ pomnikami przyrody nastgpujace drzewa:

1) lipa drobnolistna Tilia cordatao nazwie ,EMILIA” o obwodzie pnia 325 c¢m, rosnaca
w miejscowosci Rogi Gmina Miejsce Piastowe na dzialce nr 962, bedacej wiasnoscia Malgorzaty
Staron—Zajdel zam. Rogi ul. Dworska 9 i Wiktora Zajdel zam. Rogi ul. Dworska 9;

2) lipa -drobnolistna Tilia cordatao nazwie ,,WANDA” oobwodzie pnia 347 cm, rosnaca
w miejscowosci Rogi Gmina Miejsce Piastowe na dzialce nr 962 bedacej wiasnoscia Malgorzaty
Staron—Zajdel zam. Rogi ul. Dworska 9 i Wiktora Zajdel zam. Rogi ul. Dworska 9.

§ 2. W stosunku do pomnikéw przyrody, o ktérych mowa w § 1 zabrania sig:
1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obiektu;
2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbg terenu;
3) wylewania gnojowicy;
4) zmiany sposobu uzytkowania ziemi;
5) umieszczania tablic reklamowych,

§ 3. Szczegdlowym celem ochrony jest zachowanie wymienionych w § 1 pomnikow przyrody ze
wzgleddw przyrodniczych i krajobrazowych.

§ 4. Sprawowanie nadzoru nad ochrona pomnikoéw przyrody wymienionych w § 1 powierza sig
Wéjtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Podkarpackiego,

R CA PRAWNY
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody

Whnioskowane do uznania za pomniki przyrody dwie lipy drobnolistne Tilia cordata sa
gatunku rodzimego. Spelniaja kryteria uznania za obiekt chroniony (obwody zmierzone na
wysokosci 130 cm od ziemi wynosza powyzej 300 cm i sg w wieku powyzej 100 lat). Rosng na
terenie tzw. ,,Podworskim” w miejscowosci Rogi, przedstawiajg szczegdlng wartosé
przyrodnicza i krajobrazowa oraz odznaczajg si¢ indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi
ich sposréd innych drzew poniewaz sg s¢dziwe, okazalych rozmiardw i o roztozystych

koronach.






