RADA GMINY
MIEISCE PIASTOWE
UCHWAELA NR XXV/175/12
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 1 sierpnia 2012 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1/07/2012 Zebrania Wiejskiego w Rogach z dnia
22.07.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) oraz § Y ust. 1| uchwaty Nr XXXII1/335/09 Rady Gminy
Miejsce Piastowe z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Rogi (Dz. Urz.
Woj. Podkarpackiego Nr 85, poz. 1933), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Miejsce Piastowe z dnia
24 lipca 2012 r. uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Orzeka si¢ w catosci niewazno$¢ uchwatly Nr 1/07/2012 Zebrania Wiejskiego w Rogach z dnia
22.07.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci, zpowodu jej sprzecznosci
Z prawem.

2. Uzasadnieniem orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest uwzgledniony w catosci wniosek Woijta
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 24 lipca 2012 r., ktéry stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik do Uchwaty Nr XXV/175/12
Rady Gminy Miejsce Piastowe

WOIT GMINY z dnia | sierpnia 2012 r.

38-430 MIEJSCE PIASTOWE . . . .
woj. podkarpackie Miejsce Piastowe, 24 lipca 2012 r.

Rada Gminy
Miejsce Piastowe

WNIOSEK

Dziatajac na podstawie § 9 ust. 11 uchwaty Nr XXXIII/335/09 Rady Gminy Miejsce
Piastowe z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Rogi (Dz.
Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 85, poz. 1933), wnoszg o podj¢cie przez Rade Gminy Miejsce
Piastowe uchwaly o orzeczeniu niewaznosci w catosci uchwaly Nr 1/07/2012 Zebrania
Wiejskiego w Rogach z dnia 22.07.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci, z powodu jej sprzecznosci z prawem.

UZASADNIENIE

W uzasadnieniu podajg, ze w § 1 przedmiotowej uchwaty Zebranie Wiejskie w Rogach
wyrazito zgode ,,na sprzedaz na rzecz dotychczasowych najemcow nieruchomosci gruntowej
stanowigcej dziatke o nr 989 polozong w Rogach zabudowanej budynkiem o nr 287,
z przeznaczeniem na swiadczenie ustug zdrowotnych dla mieszkancow miejscowosci Rogi”.

Stosownie do postanowien art. 48 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, § 6 pkt 2 i § 58 uchwaty Nr XXXIII/335/09 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Rogi (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego Nr 85, poz. 1933) oraz § 7 uchwaly Nr VII/48/11 Rady Gminy Miejsce
Piastowe z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miejsce Piastowe oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz. Urz.
Woj. Podkarpackiego Nr 97, poz. 1600) zebranie wiejskie nie posiada zadnych kompetencji
do okres$lania sposobu zbycia nieruchomosci gminnej i okreslenia nabywcy, moze jedynie
wyrazi¢ zgodg, badz nie, na zbycie nieruchomosci stanowiacych mienie gminne przekazane
sotectwom. Sposoéb zbycia nieruchomosci stanowiacych wiasnosé gminy uregulowany jest
w sposob wyczerpujacy w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) i powotanej uchwale Nr VII/48/11 Rady
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejsce Piastowe oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony.

Ponadto, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasada jest, ze
nieruchomosci  stanowiace wlasno$¢ gminy sg sprzedawane w drodze przetargu,
z wylaczeniem przypadkow okreslonych w ust. 2 i 3 tego artykutu.

Nadmieniam, ze wobec przedmiotowej nieruchomosci gruntowej nie zachodza przypadki
wymienione w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym takze w zwiazku
z art. 34 ust. 6 1 6a tej ustawy. Bedacy przedmiotem najmu na podstawie umowy
z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej .,,VITA” Grupowa Praktyka Lekarzy
Rodzinnych s.c. lokal uzytkowy nie jest samodzielnym lokalem w rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.)



i z tego powodu art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie ma zastosowania.
W sprawie nie ma réwniez zastosowania przepis art. 34 ust. 6a tej ustawy, poniewaz
przedmiotem umowy nie jest budynek mieszkalny lub uzytkowy, stanowiacy w catosci
przedmiot najmu.

Stwierdzam takze, Ze w sprawie tej nie moze mie¢ zastosowania art. 37 ust. 3 zd. 2
wymienionej ustawy, poniewaz dotychczasowy najemca korzysta z lokalu uzytkowego
w budynku posadowionym na tej nieruchomosci na podstawie umowy najmu, a nie umowy
dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. ’

Z podanych wyzej wzgledow, wnosz¢ jak na wstgpie.
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w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci

Na podstawie art. 36 ust.l. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.), oraz § 6 pkt. 2 i art. 58 Statutu Solectwa Rogi,
uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Wyraza si¢ zgode na sprzedaz na rzecz dotychczasowych najemcéw nieruchomosci gruntowej
stanowiacej dziatke o nr §89polozona w Rogach zabudowanej budynkiem o nr 287, z
przeznaczeniem na §wiadczenie ustug zdrowotnych dla mieszkancéw miejscowosci Rogi.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Soltysowi Solectwa Rogi, ktéry jest zobowiazany
przekazaé¢ uchwate Waéjtowi i Radzie Gminy Miejsce Piastowe.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w spos6b zwyczajowo
przyjety.
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Pan
Marek Klara
Waéjt Gminy Miejsce Piastowe

Dziatajac na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — po przeanalizowaniu
uchwaty Nr XXIV/174/12 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie okreslenia warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku - zwracam uwage na
nastgpujace nieprawidtowosci.

Uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6
ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Zatem podjg¢ta uchwala winna by¢ zgodna z przepisami ustawy, na podstawie
ktérej zostala uchwalona.

Zgodnie z powyzej wskazanym przepisem ustawowym rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla warunki odptatnosci za pomoc w formie positku przyznang odptatnie osobom i
rodzinom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy, a zatem:

a) dzieciom do 7 roku zycia,

b) uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej,

¢) osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegélno$ci osobom samotnym, w
podesztym wieku, chorym lub niepelnosprawnym - w formie positku, $wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci

produktow zywnosciowych.



Dodatkowo ustawodawca okreslit w ustawie, ze przyznanie odplatnej pomocy jest
mozliwe w sytuacji, gdy dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w
rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w art. 8 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej lub tez podwyzszonego kryterium ustalonego przez
rade gminy w odrebnej uchwale (art. 6 ust. 2, art. 5 ust. 2 ustawy).

W § 1 uchwaly rada okreslita podmioty uprawnione do pomocy w formie positku, co
stanowi powtdrzenie normy prawnej zawartej w art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania". Znamienne w tym zakresie jest
stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wyrazone w uzasadnieniu do wyroku z
dnia 16 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 599/04, w ktérym podkresla si¢, ze "powtdrzenie
regulacji ustawowych, ich uzupekienie, modyfikacja w przepisach ustanawianych przez rade
jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace 1 mogace prowadzi¢ do
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Powyzszy zakaz wynika z
brzmienia § 137 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki
prawodawczej, ktory stanowi: "W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisdw ustaw,
ratyfikowanych umow migdzynarodowych 1 rozporzadzen". Taki poglad znajduje réwniez
poparcie w obowiazujacej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z
ktéra uchwata rady gminy nie moze regulowad jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w ustawie
(wyrok NSA z dnia 16 czerwcea 1992 r., sygn. akt Il S.A. 99/92).

Ponadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowany zostat poglad, iz akt
wykonawczy do ustawy moze by¢ wydany tylko na podstawie wyraznego, precyzyjnego
upowaznienia ustawowego 1 tylko w granicach tego upowaznienia, a przepis ustawy
ustanawiajacy takie upowaznienie podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzic¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Materie regulowane w akcie wykonawczym musza byé jednorodne z
materiami uregulowanymi w ustawie (wyrok TK z 27 kwietnia 1999 P.7/98 OTK ZU 1999, nr
4 poz. 72, s. 346 oraz orzeczenie z 15 listopada 1998 r. K.7/98, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 96,
s. 504).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz Rada Gminy, podejmujac przedmiotowg uchwale i
wprowadzajac zapisy § 2 1 4, przekroczyta upowaznienia zawarte w ustawie. Przepis art. 6 ust.
2 ustawy upowaznia rad¢ jedynie do okreslenia warunkéw odptatnosci za pomoc w formie
positku przyznanego odptatnie osobom i rodzinom, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy.

Inne za$ kwestie, zwigzane m. in. z trybem udzielania pomocy, czy ze zwolnieniem z oplat nie
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nie powinny by¢ przedmiotem regulacji tej uchwaly, gdyz brak do tego upowaznienia
ustawowego.
Sygnalizujac powyzsze uchybienie, prosz¢ o uwzglednienie powyzszych uwag w

pracach rady gminy w kolejnych latach.

Janusz Olech
EKTOR GENERALNY URZEDU

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Miejsce Piastowe
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