
RADA GMINY 
MIEJSCE PIASTOWE UCHWALA Nr XXIII/164/12 

RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE 

z dnia 16 maja 2012 r. 

w sprawie odpowiedzi i przekazania skargi wraz z aktami sprawy Wojew6dzkiemu Sadowi 
Administracyjnemu w Rzeszowie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn, zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 
z 2012 r. poz. 270) uchwala sie, co nastepuje: 

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi na skarge Panstwa Aleksandry Uliasz-Ziobrowskiej 
i Tomasza Ziobrowskiego na uchwale Nr XIV1124/07 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 
28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego 
"Glowienka 4" w Gminie Miejsce Piastowe (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 7, poz. 152), 
w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaly. 

2. Przekazuje sie Wojewodzkiernu Sadowi Administracyjnemu w Rzeszowie skarge wraz 
z aktami sprawy oraz odpowiedzia, 

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza silt Przewodniczacemu Rady Gminy Miejsce Piastowe. 

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia. 
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r.tJEJSCE PIASTOWE Zalacznik 
do uchwaly Nr XXIII/164112 
Rady Gminy Miejsce Piastowe 
z dnia 16 maja 2012 r. 

OA.1511.23.2012	 Miejsce Piastowe, 16 maja 2012 r. 

Wojew6dzki S~d Administracyjny 
w Rzeszowie 
Wydzial II 
ul, Kraszewskiego 4a 
35-016 Rzesz6w 

Skarzaey:	 Aleksandra Uliasz-Ziobrowska iTomasz Ziobrowski, 
zam. 

Organ:	 Rada Gminy Miejsce Piastowe, ul. Dukielska 14, 38-430 Miejsce Piastowe 

ODPOWIEDZ ORGANU NA SKARGF; 

Rada Gminy Miejsce Piastowe wnosi 0 odrzucenie skargi wniesionej przez Panstwo 
Aleksandre Uliasz-Ziobrowska i Tomasza Ziobrowskiego na uchwale Nr XIV1124/07 Rady Gminy 
Miejsce Piastowe z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego "Glowienka 4" w Gminie Miejsce Piastowe (Dz. Urz. Woj. 
Podkarpackiego Nr 7, poz. 152), ewentualnie 0 jej oddalenie. 

UZASADNIENIE 

Rada Gminy Miejsce Piastowe, na sesji w dniu 28 grudnia 2007 r., podjela uchwale 
Nr XIV/124/07. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), W6jt Gminy Miejsce Piastowe, pismem z dnia 
31.12.2007 r., znak: RG.0150/1-14/07, przedlozyl organowi nadzorczemu - Wojewodzie 
Podkarpackiemu - przedmiotowa uchwale celem, skontrolowania jej w trybie nadzoru. Uchwala ta 
zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 03.01.2008 r. Rownoczesnie, pismem z dnia 
31.12.2007 r., znak: RG.0150/5-5/07, W6jt Gminy Miejsce Piastowe skierowal do Wojewody 
Podkarpackiego wniosek 0 ogloszenie zaskarzonej uchwaly w Dzienniku Urzedowym 
Wojew6dztwa Podkarpackiego. Przedmiotowa uchwala opublikowana zostala w Dzienniku 
Urzedowym Wojew6dztwa Podkarpackiego Nr 7, poz. 152 z dnia 01.02.2008 r. 

Dowod:
 
1) uchwala Nr XIV1124/07 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
 

uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego "Glowienka 4" w Gminie 
Miejsce Piastowe (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 7, poz. 152), 

2) pismo z dnia 31.12.2007 r., znak: RG.0150/1-14/07 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, 
3) pismo z dnia 31.12.2007 r., znak: RG.0150/5-5/07 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. 

Skarzacy, pismem z dnia 19.12.2011 r., ktore wplynelo do Urzedu Gminy Miejsce Piastowe 
w dniu 19.12.2011 r., wezwali Rade Gminy Miejsce Piastowe do usuniecia naruszenia ich interesu 



prawnego poprzez zmiane zaskarzonej uchwaly w zakresie calkowitego wykreslenia z zalacznika 
graficznego do przedmiotowej uchwaly, obejmujacym swym unormowaniem dzialke nr 19 
polozona w Glowience przy ul. Podmiejskiej 119, wewnetrznej drogi niepublicznej KDW. 

Rada Gminy Miejsce Piastowe, uchwala Nr XVIII/126/12 z dnia 23 stycznia 2012 r. zlecila 
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli problemowej w zakresie okreslonym w pismie 
skarzacych z dnia 19.12.2011 r., 0 czym zostali oni powiadomieni. 

Dow6d:
 
4) pismo skarzacych z dnia 19.12.2011 r.,
 
5) uchwala Nr XVIII/126/12 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
 

zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli problemowej wraz z kserokopia pisma 
z dnia 24.01.2012 r., znak: OA.1511.20.2012 i zwrotnyrni potwierdzeniami odbioru. 

Pismem z dnia 26 stycznia 2012 r., znak: OA.1511.20.2012 skarzacy zostali poinformowani 
o przesunieciu terminu zalatwienia ich sprawy do dnia 29 lutego 2012 r., z uwagi na koniecznosc 
poczynienia dodatkowych ustalen przez Komisje Rewizyjna, Komisja Rewizyjna, podczas 
posiedzenia, kt6re odbylo sie w dniu 21.02.2012 r., i w kt6rym uczestniczyl skarzacy Tomasz 

"..	 Ziobrowski, wysluchala wyjasnien jego oraz pracownik6w Urzedu Gminy Miejsce Piastowe, jak 
rowniez postanowila zwrocic sie do Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego 
w Rzeszowie Oddzial Zarniejscowy w Krosnie 0 wydanie opinii dotyczacej przedmiotowej sprawy. 

Kolejnym pismem z dnia 29.02.2012 r., znak: OA.1511.20.2012 skarzacy zostali 
poinformowani 0 ponownym wydluzeniu terminu zalatwienia sprawy do dnia 30.04.2012 r. Zas 
pismem z dnia 29.02.2012 r., znak: PBPP.OK.0721-3/12 Podkarpackie Biuro Planowania 
Przestrzennego w Rzeszowie, Oddzial Zamiejscowy w Krosnie wydalo opinie dotyczaca 
przedmiotowej sprawy 

Dow6d:
 
6) pismo z dnia 26.01.2012 r., znak: OA.1511.20.2012,
 
7) protokol Komisji Rewizyjnej z dnia 21.02.2012 r.,
 
8) pismo z dnia 21.02.2012 r., znak: OA.0012.202012,
 
9) pismo z dnia 29.04.2012 r., znak: OA.1511.20.2012 wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami
 

odbioru,
 
10) pismo z dnia 29.02.2012 r., znak: PBPP.OK.0721-3/12
 

Ostatecznie Komisja Rewizyjna w dniu 12 marca 2012 r. wydala w przedmiotowej sprawie 
opinie, kt6ra stala sie uzasadnieniem do uchwaly Nr XXII/149/12 Rady Gminy Miejsce Piastowe 
z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie odmowy zmiany uchwaly Nr XIV/124/07 Rady Gminy Miejsce 
Piastowe z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 
Przestrzennego "Glowienka 4" w Gminie Miejsce Piastowe. Uchwale te wraz z zalacznikiem 
w postaci opinii Komisji Rewizyjnej z dnia 12.03.2012 r. skarzacy otrzymali w dniu 30.03.2012 r. 

Dow6d: 
11) uchwala Nr XXII/149/12 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie 

odmowy zmiany uchwaly Nr XIV/124/07 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 28 grudnia 
2007 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego 
"Glowienka 4" w Gminie Miejsce Piastowe wraz z opinia Komisji Rewizyjnej z dnia 
12.03.2012 r., 

12)pismo z dnia 28.03.2012 r., znak: OA.1511.20.2012 wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami 
odbioru 

Zgodnie z art. 53 § 1 powolanej ustawy Prawo 0 postepowaniu przed sadami 
administracyjnymi, zwanej dalej "P.p.s.a." skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia 
doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie, zas z § 2 tego artykulu wynika, ze 



w przypadkach, 0 kt6rych mowa wart. 52 § 3 i 4, skarge wnosi silt w terminie trzydziestu dni od 
dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie 
udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie szescdziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania . . . 
o usumecie naruszema prawa. 

Skarzacy wniesli skarge na uchwale Rady Gminy Miejsce Piastowe w trybie art. 101 ustawy 
o samorzadzie gminnym, zwanej dalej u.s.g., kt6ry w ust. 1 stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny 
lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy 
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia 
naruszenia - zaskarzyc uchwale do sadu administracyjnego. 

W zakresie przedmiotowym tego przepisu miesci silt zaskarzona uchwala Nr XIV1124/07 
Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 28 grudnia 2007 r.. 

Zgodnie z ustalona juz linia orzecznicza do obliczania terminu do zlozenia skargi w trybie 
art. 101 u.s.g. rna zastosowanie art. 53 § 2 P.p.s.a. Oznacza to, ze skarge nalezy zlozyc w terminie 
30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, zas jesli 
organ nie udzielil takiej odpowiedzi w terminie 60 dnia od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie 
naruszenia prawa (por. uchwala Skladu Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego 
z dnia 02.04.2007 r., sygn. akt II OPS 212007, ONSAiWSA 2007/3 poz. 60, postanowienie 
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 08.08.2006 r., sygn. akt II OSK 1009/06, ONSAiWSA 
2007/2 poz. 30, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29.10.2008 r., sygn akt 
II OSK 1592/08). 

Naczelny Sad Administracyjny, w powolanej wyzej uchwale wyrazil poglad, iz juz z dniem 
wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa rozpoczyna bieg termin 60 dni na wniesienia 
skargi. W okresie biegu tego terminu organ moze udzielic odpowiedzi na wezwanie i w6wczas 
dalszy bieg terminu staje silt bezprzedmiotowy, poniewaz od dnia doreczenia odpowiedzi na 
wezwanie rozpoczyna bieg termin 30 dni. Jezeli natomiast, w okresie 60 dni (liczonych od daty 
wezwania) organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, to wskazany termin 60 dni biegnie 
nieprzerwanie. W konsekwencji uplyw 60-dniowego terminu powoduje niemoznosc zainicjowania 
postepowania sadowoadministracyjnego. Bez znaczenia przy tym jest, iz organ udzielil odpowiedzi 
na wezwanie juz po uplywie terminu 60 dni, lub tez, ze powyzsza odpowiedz doreczona zostala 
adresatowi po uplywie tego terminu - w kazdym z tych przypadk6w nie rozpoczyna biegu termin 
30-dniowy, wskazany w art. 53 § 2 P.p.s.a. 

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej sprawy, stwierdzic nalezy, ze wezwanie skarzacych 
z dnia19 grudnia 2011 r. do usuniecia naruszenia prawa wplynelo do organu rowniez w dniu 19 
grudnia 2011 r. 

Termin 60-dniowy, w ciagu kt6rego mozliwe bylo zaskarzenie uchwaly Nr XIV1124/07 
Rady Gmin Miejsce Piastowe z dnia 28.12.2007 r., uplynal w dniu 17 lutego 2012 r., poniewaz do 
tego dnia organ nie udzielil skarzacym odpowiedzi na ich wezwanie. Odpowiedz w tym zakresie 
udzielona zostala dopiero uchwala Nr XXIII149112 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 26 marca 
2012 r., ktora skarzacy otrzymali w dniu 30.03.2012 r. 

Dodatkowo, organ podnosi, ze nawet przyjmujac, iz termin do wniesienia skargi nalezy 
liczyc od doreczenia stronom odpowiedzi na ich wezwanie, to skarzacy i tak wniesli swoja skarge 
po uplywie 30 dni od dnia otrzymania tej odpowiedzi. 

Niezaleznie od powyzszego organ dodatkowo podnosi, ze wywodzone przez skarzacych 
argumenty nie zasluguja na uwzglednienie z nastepujacych powod6w. 

Sprawa zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Glowienka 4" 
zwiazana jest z prowadzonym przez W6jta Gminy Miejsce Piastowe postepowaniem w sprawie 
podzialu dzialki nr 19, wszczetym na wniosek panstwa Aleksandry Uliasz-Ziobrowskiej i Tomasza 
Ziobrowskiego. Na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2012 r., w kt6rym uczestniczyl pan Tomasz 
Ziobrowski, Komisja Rewizyjna ustalila w oparciu 0 dokumenty i wyjasnienia udzielone przez 
pracownik6w Urzedu Gminy Miejsce Piastowe, ze miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego "Glowienka 4" w Gminie Miejsce Piastowe uchwalony zostal uchwala Nr 
XIVI12412007 Rady Gminy Miejsce Piastowe z dnia 28 grudnia 2007 r. Plan ten, zgodnie 



z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 
1591 z pozn. zm.) zostal przekazany do organu nadzoru - Wojewody Podkarpackiego celem 
sprawdzenia go pod katem zgodnosci z przepisami prawa. Organ nadzoru nie zakwestionowal 
postanowien tego planu i w zwiazku z tym skierowal go do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym 
Wojew6dztwa Podkarpackiego. Uchwala zostala opublikowana w tym dzienniku w numerze 7, pod 
pozycja l Sz, z dnia 1 lutego 2008 r. i weszla w zycie w dniu 3 marca 2008 r. Do chwili obecnej 
uchwala ta nie byla zmieniana. W przedmiotowej sprawie zostala zachowana procedura wymagana 
do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przewidziana przepisami 
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, 
poz. 717 z pozn. zm.). Ponadto zgodnie z art. 32 w/w ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, W6jt Gminy Miejsce Piastowe dokonal analizy aktualnosci tego planu 
i w zwiazku z tym Rada Gminy Miejsce Piastowe podjela uchwale Nr XLI/423110 z dnia 
10 listopada 2010 r. w sprawie aktualnosci Studium i Kierunkow Zagospodarowania 
Przestrzennego Gminy Miejsce Piastowe oraz miejscowych planow zagospodarowania 
przestrzennego, w kt6rej uznano, zc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Glowienka 
4" zachowal swoja aktualnosc. 

Skarzacy - Aleksandra Uliasz-Ziobrowska i Tomasz Ziobrowski nabyli przedmiotowa 
dzialke nr 19 w dniu 10 marca 2010 r., tj. juz po wejsciu w zycie uchwaly Nr XIV1124/2007 z dnia 
28 grudnia 2007 r. Oznacza to, ze w chwili zakupu wiedzie1i 0 postanowieniach przedmiotowego 
planu w odniesieniu do ich nieruchornosci i nie stanowily one dla nich przeciwwskazari przy 
podejmowaniu decyzji 0 nabyciu tej dzialki, czego potwierdzeniem jest dolaczone przez nich do 
skargi zaswiadczenie z dnia 20.01.2012 r., znak: GP.V.6724.7.2012. 

Z opinii glownego projektanta planu - Pana Rubena Bardanaszwili z Podkarpackiego Biura 
Planowania Przestrzennego w Rzeszowie Oddzial Zamiejscowy w Krosnie wynika, ze droga KDW 
w zalozeniu urbanistycznym umozliwia wykorzystanie terenow pod zabudowe mieszkaniowo ­
uslugowa polozonych w drugim i trzecim szeregu zabudowy, jak rowniez stanowi lacznik miedzy 
droga publiczna (ul. Podmiejska) oznaczona na rysunku planu symbolem KD-Z2, a drogami 
wewnetrznyrni projektowanymi dla obslugi terenow perspektywicznego rozwoju zabudowy, 
polozonych na poludniowy zachod od drogi publicznej. Projektant przyznal, ze spos6b prowadzenia 
drogi nie stwarza korzystnych warunkow realizacji na dzialce 0 nr 19 domu mieszkalnego przy 
istniejacym uksztaltowaniu dzialki i podziale nieruchomosci. Rownoczesnie zaznaczyl, ze dla 
realizacji ustalen przedmiotowego planu, konieczne jest dokonanie nowego podzialu dzialki 
nr 19 w celu dostosowania do projektowanego ukladu komunikacyjnego. Urnozliwiloby to 
wykorzystanie zasobow terenowych pod rozw6j budownictwa. 

Z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.) wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie 
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkow 
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania 
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy 
ekonomicznej oraz terenow zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy. Z kolei z art. 4 ust. 1 
w/w ustawy wynika, ze ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego 
oraz okreslenie sposob6w zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje 
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wart. 6 ust. 1 cyt. ustawy mowa jest 
natomiast 0 tym, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja wraz 
z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchornosci. 

Reasumujac, stwierdzic nalezy, ze postanowienia uchwaly Nr XIV1124/2007 Rady Gminy 
Miejsce Piastowe z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego "Glowienka 4" w Gminie Miejsce Piastowe nie naruszaja 
interesu prawnego lub uprawnienia skarzacych, jak rowniez brak jest naruszenia przez ta uchwale 
obowiazujacego prawa. Skarzacy zostali poinformowani, ze wniosek dotyczacy zmiany ustalen 
planu bedzie rozpatrzony w czasie opracowywania ewentualnych zmian miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego "Glowienka 4". Dodatkowo, sprawa ta bedzie wzieta pod uwage 



przy kolejnej ocenie aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunk6w Zagospodarowania 
Przestrzennego Gminy Miejsce Piastowe oraz miejscowych plan6w zagospodarowania 
przestrzennego, ktora zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, W6jt dokonuje, co najmniej raz w czasie kadencji rady i jej wyniki przekazuje 
Radzie Gminy, kt6ra podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i plan6w miejscowych. 

W wykazanym stanie faktycznym i prawnym wnosze jak na wstepie. 

Zalaczniki:
 
- odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalacznikami
 


