UCHWALA Nr XX1/137/12
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 12 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia ,Programu usuwania wyrob6w zawierajacych azbest z terenu Gminy
Miejsce Piastowe na lata 2012-2032”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z uchwatg Nr 122/2009 Rady
Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (M.P. Nr 50, poz. 735), zmienionej
uchwata Nr 39/2010 Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032” (M.P. Nr 33, poz. 481) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Miejsce
Piastowe na lata 2012-2032” w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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1 Wstep

Azbest stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W zwiazku z tym powstalo wiele
regulacji prawnych zakazujacych stosowania i produkcji wyrobdw zawierajacych ten mineral, a takze
nakazujacych usunigcie wyroboéw obecnie uzytkowanych.

14 lipca 2009 r. Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta Program Oczyszczania Kraju

z Azbestu na lata 2009-2032. Dokument ten utrzymuje cele przyjetego przez Rade Ministréw 14 maja

2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium

Polski:

1. usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;

2. minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na
terytorium kraju;

3. likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Okresla jednak rowniez nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie 24 |lat,

wynikajace ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie nastapity m.in. w zwigzku ze wstapieniem

Polski do Unii Europejskiej.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewddzkim

i lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1. zadania legislacyjne;

2. dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i miodziezy, szkolenia pracownikow
administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materiatéw szkoleniowych, promocja
technologii unicestwiania wlokien azbestowych, organizacja krajowych i migdzynarodowych
szkolen, seminariéw, konferencji kongresow i udziat w nich;

3. zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych,
z obiektow uzytecznosci publicznej, terendw bylych producentow wyrobow azbestowych,
oczyszczania terendw nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz instalacji do unicestwiania
widkien azbestowych;

4. monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji przestrzenne;j;

5. dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Producenci plyt azbestowo-cementowych, stosowanych przede wszystkim, jako pokrycia dachowe,
okres§lali czas uzytkowania swoich wyrobéw na okoto 30 lat, jak  wynikato
z doswiadczen w uzytkowaniu pilyt wytwarzanych powszechnie stosowang tzw. mokra metoda
produkeji. Prawidlowo potozone i zamontowane ptyty, pomalowane farba akrylowa oraz regulamie
konserwowane mogg by¢ uzytkowane ponad 30 lat, dlatego terminem docelowym realizacji programu

jest 31 grudnia 2032 r.
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Przy zatozonym okresie usuwania do 2032 r., wiele z tych wyrobow przestanie spelnia¢ wszelkie
normy i granice bezpiecznego uzytkowania. Dlatego niezwykle istotne jest okreslenie kolejnosci

usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Podstawa prawng wykonania ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest” jest obowiazek

wynikajacy z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Cele niniejszego ,,Programu...” sa nastepujace:

1. oczyszczenie obszaru gminy z azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest,

2. wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw gminy spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

3. spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na $rodowisko i doprowadzenie,
w okreslonym horyzoncie czasowym, do spefnienia wymogdéw ochrony srodowiska,

4. stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest,

5. pomoc mieszkancom gminy w realizacji kosztownej wymiany ptyt azbestowo - cementowych

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zadaniem ,,Programu...” jest okre$lenie warunkow sukcesywnego usuwania wyrobow zawierajacych

azbest. W Programie...” zawarte zostaly:

1. ilosci wyrobow azbestowych oraz ich rozmieszczenie na terenie gminy,

2. szacunki jednostkowych kosztéw usuwania dachowych pokry¢ azbestowych i plyt azbestowo —
cementowych,

3. propozycje odno$nie udzielania przez samorzad pomocy mieszkancom w realizacji programu,

4. potrzeby kredytowe.
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2 Szkodliwoéé azbestu dla zdrowia ludzkiego

Azbest jest wspolnag nazwa handlowa szesciu mineratéw z grupy serpentynéw i amfiboli
wystepujacych w postaci wioknistych skupien. Pod wzgledem chemicznym sa uwodnionymi
krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Chorobotwoércze dziatanie azbestu powstaje w wyniku
wdychania wiokien, zawieszonych w powietrzu. Dopoki wtokna nie sa uwalniane do powietrza i nie
wystepuje ich wdychanie, wyroby z udzialem azbestu nie stanowia zagrozenia dla zdrowia. Na typ
patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go wiokien i ich stgzenie oraz czas trwania
narazenia. Azbest jest materialem praktycznie niezniszczalnym, nie ulega on bowiem ani degradacji
biologicznej, ani termicznej, w zwiazku z czym po wprowadzeniu do srodowiska moze on pozostawaé

tam przez dziesiatki, a nawet setki lat.

Przez lata powszechnie stosowano trzy rodzaje mineratow:

1. krokidolit, ,,azbest niebieski” ma najkorzystniejsze wlasciwosci mechaniczne, przez co byt
najchetniej wykorzystywany w przemysle. Nalezy do grupy amfiboli, jest najbardziej szkodliwy,

rakotworczy i mutagenny - najwczes$niej wycofany z uzytkowania w latach 80 - tych,

2. amosyt, ,azbest brazowy”, nalezacy do grupy amfiboli, o szkodliwosci posredniej migdzy
krokidolitem 1 chryzotylem. Ma wl6kna sztywniejsze 1 mniej gigtkie w pordwnaniu
z chryzotylem. Nie spotykany w wyrobach produkcji polskiej, stosowany w wyrobach europy

zachodniej, czgsto w formie tynkéw i natryskow ogniochronnych,

3. chryzotyl ,azbest bialy” — przedstawiciel grupy serpentynu, — najczesciej stosowany
w produkcji wyrobdéw azbestowo — cementowych oraz popularnych wyrobéw tkanych i przedz

termoizolacyjnych.

Aby unikna¢ grozby wystapienia schorzen, organizm nie powinien by¢ eksponowany na powietrze
»Znacznie” zamnieczyszczone pylami azbestowymi. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje narazenia na pyly

azbestowe, a mianowicie ekspozycje:

1. zawodowa — zwiazang z praca w kopalni oraz w zaktadach produkujacych i stosujacych wyroby
azbestowe, oraz z praca w warsztatach samochodowych i praca przy usuwaniu wyrobow

i materialéw zawierajacych azbest,

2. parazawodowa — dotyczy mieszkancéw terendw sasiadujacych z kopalniami i zakladami

przetwarzajacymi azbest oraz rodzin pracownikow tych zaktadow,
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3. s$rodowiskowa — zwigzana z wystgpowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, wodzie pitnej

i artykutach spozywczych.

Pomimo tego, iz azbest byt wykorzystywany od czaséw starozytnych, to jego szkodliwy wptyw na
organizm cztowieka rozpoznano dopiero na poczatku XX wieku. Biologiczna agresywnos$¢ pyhtu
azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby wiokien, ktére ulegly retencji w ptucach, jak
rowniez od fizycznych i aerodynamicznych cech widkien. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku
srednica wiokien. Widkna cienkie, o $rednicy ponizej 3 pm, przenoszone sa latwiej i docieraja do
koncowych odcinkéw drog oddechowych, podczas gdy widkna grube, o srednicy powyzej 5 um,
zatrzymujg si¢ w goérnych odcinkach drog oddechowych. Skrecone wiokna chryzotylu o duzej
$rednicy, maja tendencje do zatrzymywania si¢ wyzej, w poréwnaniu z iglowymi wiéknami azbestow
amfibolowych, z tatwoscig przenikajacych do obwodowych czgsci ptuc. Najwigksze zagrozenie dla
organizmu ludzkiego stanowia widkna respirabilne, to znaczy takie, ktére moga wystepowaé w trwatej
postaci w powietrzu i przedostawa¢ si¢ z wdychanym powietrzem do pgcherzykéw ptucnych. Sa one
dluzsze od 5 pm, maja grubo$¢ mniejsza od 3 pm, a stosunek dlugosci widkna do jego grubosci nie
jest mniejszy niz 3 :1. Ze wzgledu na to, ze widkna azbestu chryzotylowego sa fatwiej zatrzymywane
w gornych partiach uktadu oddechowego, w porownaniu z wtoknami azbestow amfibolowych oraz ze
wzgledu na fakt, ze sa takze skuteczniej usuwane z pluc, narazenie na kontakt z azbestem
amfibolowym niesie ze soba ryzyko zdrowotne.

Krétkookresowe narazenie na dzialanie azbestu moze prowadzi¢ do zaburzen oddechowych, bolow
w klatce piersiowej oraz podraznienia skéry i blon sluzowych. Z kolei chroniczna ekspozycja na

wildkna azbestowe moze by¢ przyczyna takich choréb uktadu oddechowego jak:

1. pylica azbestowa (azbestoza) — rodzaj pylicy pluc spowodowanej wdychaniem wiodkien
azbestowych. Przejawia si¢ suchym, meczacym kaszlem, dusznoscia wysitkowa, bdlami
w klatce piersiowej oraz objawami niezytu oskrzeli i rozedmy pluc. Wtokna azbestowe wnikaja az
do najglebszych czesci pluc. Powstajg ciata zelaziste, ktére powoduja uszkodzenia i zwidknienia
tkanki plucnej. W latach 1976-96 rozpoznano w Polsce 1314 przypadkéw azbestozy ptuc.
Powodowana jest przez stosunkowo duze stezenia widkien, a jej okres rozwoju moze trwaé nawet

30 - 40 lat.

2. zmiany optucnowe — wystepuja juz przy niewielkim narazeniu na wiokna azbestowe. Powoduja
one ograniczenie funkcjonowania piuc, a takze zwiekszaja ryzyko zachorowania na raka oskrzeli

i migdzybtoniaka optucne;j.

3. rak pluc — najczesciej powodowanym przez azbest nowotworem drég oddechowych jest rak

oskrzeli. Jest to seria nienaprawionych defektéw genetycznych w komoérkach prowadzacych do
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rozwoju guza. Ekspozycja na azbest powoduje powstawanie migdzybloniakéw ophucnej
i otrzewnej. Jest to postgpujaca choroba prowadzaca do $mierci. Okres rozwoju moze wynosi¢
nawet 25 — 40 lat, a $mier¢ nastgpuje po dwoch latach od wystapienia objawow. Nowotwér ten
rozwija si¢ u osoéb zawodowo narazonych na kontakt z azbestem oraz u oséb mieszkajacych
w okolicach kopalni i zakladéw przetworstwa azbestu. Za powstanie tego typu schorzen
odpowiedzialne sa wszystkie rodzaje azbestu, ale najwigksza szkodliwosé przypisuje si¢ azbestom
amfibolowym. Ilo§¢ wykrywanych tego typu nowotworéow zwigksza sie o okoto 10% rocznie,
W Polsce, co roku umiera na migdzybtoniaka okoto 120 oséb, natomiast we Francji 400 — 600

0sOb.

Minister Pracy i Polityki Spofecznej Rozporzadzeniem z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stgzen i natezen czynnikéw szkodliwych dla  zdrowia
w  Srodowisku pracy ustalit wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezen chemicznych
i pytowych czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia. Wsr6éd pytdéw znalazly si¢ réwniez pyty zawierajace
azbest. Jednakze nalezy pamigtaé, ze pojecie stezen dopuszczalnych w przypadku azbestu jest
umowne i stanowi kompromis pomigdzy wymaganiami medycyny a mozliwosciami technicznymi,
a dziatania Unii Europejskiej daza do zminimalizowania wplywu azbestu na zdrowie ludzkie.
Szkodliwe dzialanie azbestu moze zosta¢ zwielokrotnione w momencie jednoczesnego naraZenia

organizmu na inne substancje rakotworcze (np. weglowodory aromatyczne, metale cigzkie czy dym

tytoniowy).
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Najwyisze dopuszczalne stezenie
Lp. Nazwa i nr CAS czynnika szkodliwego dla zdrowia

mg/m’ wiékien w cm’

1 Pyly zawierajace azbest (jeden lub wigcej rodzajow
azbestu wymienionych ponizej):
- aktynolit [77536-66-4]
- antofilit [77536-67-5]
- chryzotyl [12001-29-5]
- grueneryt (amozyt) [12172-73-5]
- krokidolit [12001-28-4]
- tremolit [77536-68-6]
- pyl catkowity’ 0,5 -

- widkna respirabilne’ - 0,1

2 Pyly talku i talku zawierajacego widkna mineralne (w tym azbest):
[14807-96-6]

b) talk zawierajacy widkna mineralne (w tym
azbest):

- pyt catkowity' 1 -

- wigkna respirabilne3 - 0,5

" Pyl calkowity — zbiér wszystkich czastek otoczonych powietrzem w okreslonej objetosci powietrza

% Pyl respirabilny — zbior czgstek przechodzqcych przez selektor wstepny o charakterystyce przepuszczalnosci wg
wymiaréw czqstek opisanej logarytmiczno — normalng funkcjq prawdopodobienstwa ze Srednia wartosciq
srednicy aerodynamicznej 3,5 + 0,3 um i z geometrycznym odchyleniem standardowym 1,5 + 0, 1.

’ Wibkna respirabilne - widkna o dlugosci powyzej 5 um o maksymalnej Srednicy ponizej 3 um i o stosunku
dtugosci do srednicy > 3.

' CAS (Chemical Abstracts Service Registry Number) jest oznaczeniem numerycznym substancji pozwalajqcym

Jednoznacznie zidentyfikowaé substancje chemiczng.

Przeprowadzone badania kontrolne Srodowiskowych stezen wiokien azbestu
w aglomeracjach wielkomiejskich wykazaly najwyzsze, ponadnormatywne stgzenia przy weztach
komunikacyjnych zlokalizowanych w Warszawie, Katowicach i Lodzi. Na obszarze gminy Miegjsce
Piastowe nie prowadzono podobnych badan, dlatego brak danych dotyczacych stezen widkien azbestu
na terenie gminy.

Polska powinna zosta¢ objeta stalym monitoringiem stanu zdrowia ludnosci pod katem efektow
oddziatywania azbestu, gdyz zagrozenie to wciaz si¢ zwigksza, z racji nie usunigcia przyczyn

zachorowalnosci. Sytuacje pogarsza fakt, ze czesto ma migjsce usuwanie wyrobdéw azbestowych
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z dachow i elewacji przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy lub na wilasna reke. Te praktyki
dodatkowo zwigkszaja zagrozenie pytem azbestowym dla mieszkancéw kraju.

Nie ma dowodoéw s$wiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla zdrowia.
Zaréwno raport WHO jak i stanowisko Panstwowego Zakfadu Higieny sa w tej sprawie jednoznaczne.
Dlatego zastepowanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach ziemnych wyrobami
bezazbestowymi powinno nastgpowac sukcesywnie, w miarg¢ technicznego zuzycia lub w przypadku

woli wymiany na rury bezazbestowe.

3 Zalozenia i dane wyjsciowe do przygotowania ,Programu usuwania wyrobéw

zawierajacych azbest”

3.1 Ogodlne informacje o gminie

Gmina Miejsce Piastowe liczy ponad 13,5 tys. mieszkaficow, natomiast jej powierzchnia to 51,46 km®.
Gmina polozona jest w potudniowo — wschodniej czgsci wojewddztwa podkarpackiego
w bezposredniej bliskosci Krosna (lezacego w odlegtosci 6 km w kierunku pétnocnym), w Kotlinie
Krosnienskiej, stanowiacej srodkowa czes¢ Doldéw Jasielsko-Sanockich. Na potudnie od Kotliny
Krosnienskiej ciagna si¢ Garby Iwonicko - Rymanowskie, ktoére wraz z Gérami Dukielskimi stanowia
strefe przejSciowa pomiedzy Dotami Jasielsko - Sanockimi, a srodkowa cze¢scia Beskidu Niskiego.
Przez teren gminy przeptywaja rzeki Jasiotka i Lubatéwka, oraz potoki Iwonicki i Badon. Obszar
Gminy Miejsce Piastowe potozony jest na terenie pozostajacym pod wpltywem zaréwno wilgotnych
mas powietrza pochodzacych z potnocy kraju, jak i suchych mas z glebi kontynentu euroazjatyckiego.

Cata Gmina znajduje si¢ w strefie klimatu gérskiego i podgorskiego.

Gmina posiada bardzo dobre warunki komunikacyjne. W Miejscu Piastowym krzyzuja si¢ dwie drogi

krajowe:

e droga krajowa miedzyregionalna nr 28 relacji: Wadowice - Nowy Sacz — Jasto — Krosno — Sanok —
Przemysl,

e droga krajowa miedzyregionalna nr 9 i1 migdzynarodowa nr E371 relacji: Radom — Rzeszow —
Domaradz — Miejsce Piastowe — Barwinek.

Najblizsze drogowe przejscie graniczne w Barwinku odlegte jest o0 30 km od Miejsca Piastowego.

Do obszaréw chronionych zaliczaja si¢:

e Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego.

e Obszar w péinocnej czesci Beskidu Niskiego, o powierzchni 82.360 ha, obejmujacy tereny
w gminach: Miejsce Piastowe, De¢bowiec, Krempna, Nowy Zmigréd, Osiek Jasielski, Dukla,
Rymanow, Iwonicz-Zdroj, Besko, Bukowsko, Komancza, Sanok, Zagoérz i Zarszyn. Petni rol¢
otuliny dla Magurskiego Parku Narodowego i Jasliskiego Parku Krajobrazowego. Utworzono tu

kilka rezerwatéw przyrody, miedzy innymi najbardziej znany i najczgsciej odwiedzany ,, Tysiaclecia
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na Cergowej Gorze” niedaleko Dukli. Na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Beskidu
Niskiego dziataja dwa uzdrowiska: Iwonicz Zdréj i Rymanow Zdro;.

e Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Uzdrowiska Iwonicz Zdr6j (w Gminie obejmuje on wschodnia
czesé wsi Rogi wzdhuz drogi Iwonicz — Rogi Lubatowka).

Na terenie gminy Miejsce Piastowe znajduja si¢ nastgpujace pomniki przyrody: — dwa dgby — obwdd

pni 340 i 330 m, wys. 24 i 23 m, wiek okoto 250 Iat rosnace w miejscowosci Wrocanka.

4 Prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (tekst
jednolity z 2004 r. Nr 3, poz. 20). Ustawa weszla w zycie 28 wrzesnia 1997 r. Zakazuje ona
wprowadzania na polski obszar celny azbestu, wyrobow zawierajacych azbest, produkcji wyrobow
zawierajacych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierajacymi ten surowiec. Zgodnie z ustawg
produkcja plyt azbestowo-cementowych zostata zakonczona we wszystkich zaktadach do 28 wrzesnia
1998 r., a z dniem 28 marca 1999 r. nastapit zakaz obrotu tymi ptytami. Wyjatek stanowi tylko azbest
i wyroby zawierajace azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny
sposrod wyrobdw okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy. Wykaz tych wyrobdw okresla corocznie
Minister wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia. Wymieniona ustawa praktycznie
zamkneta okres stosowania wyrobow zawierajacych azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem
sukcesywnego usuwania zuzytych wyrobéow w sposéb niezagrazajacy zdrowiu ludzi
i zanieczyszczeniu $rodowiska.  Ustawa porzadkuje réwniez zagadnienia zwigzane z opieka

zdrowotna, pracownikow, ktérzy mieli kontakt z azbestem.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity z 2010 r. Nr 185, poz.1243 z pdzn.
zm.). Ustawa okresla zasady postgpowania z odpadami, w sposdb zapewniajacy ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrong¢ $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow i ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. W ustawie okreslone sa obowiazki
wytworcow 1 posiadaczy odpaddéw, w tym odpadéw niebezpiecznych. Ustawa reguluje caloksztatt
spraw administracyjnych, zwigzanych z postgpowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku
i unieszkodliwianiu, w tym sktadowaniu odpadéw, a takze wymagan technicznych i organizacyjnych
dotyczacych sktadowisk odpadéw. Ustawa wprowadza obowiazek opracowania planéw gospodarki
odpadami na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Zgodnie z art. 31 ustawy
z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
zmianie niektorych ustaw, krajowy plan gospodarki odpadami zostal przyjety pod koniec 2002 roku.

Art. 10, ust. 4 tej samej ustawy stanowi, iz wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony
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srodowiska, zawierajace plany gospodarki odpadami maja by¢ uchwalone przez odpowiednie organy
w nastepujacych terminach: o programy wojewo6dzkie — do 30 czerwca 2003 r. — uchwalane przez
sejmiki wojewddztw, o programy powiatowe — do 31 grudnia 2003 r. - uchwalane przez rady
powiatéw, o programy gminne — do 30 czerwca 2004 r. - uchwalane przez rady gmin. Ustawa reguluje
tryb postepowania oraz obowiazki podmiotéw okreslanych ustawa. W art. 54 ustawa odnosi sie do
odpowiednich zapisow ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania Wwyrobow
zawierajacych azbest. Ustawa udziela delegacji ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, do
okreslenia w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych,
ministrem wiasciwym do spraw transportu oraz ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska —

sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6z. zm.)
Wsréd wielu przepisdéw znajduje si¢ zapis majacy zastosowanie w przypadkach wyst¢powania
azbestu. Art. 30 ust. 3 stanowi: wiasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji, obowiazek
uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robdt budowlanych, objetych
obowiazkiem zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. | tego art. jezeli ich realizacja moze naruszy¢

ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowa¢:

1. zagroZenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,
pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow,

pogorszenie warunkow zdrowotno — sanitarnych,

=owN

wprowadzenie, utrwalenie badZ zwigkszenie ograniczen lub uciazliwosci dla terendw sasiednich.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150)
Ustawa okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych i waznych

postanowien dotyczacych m.in.:

1. panstwowego monitoringu srodowiska, jako systemu pomiaréw, ocen i prognoz stanu $§rodowiska
oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku,

2. opracowania prognoz oddziatywania na srodowisko, w tym gospodarki odpadami, a takze
programdéw wojewddzkich, zmierzajacych do przestrzegania standardow jakosci srodowiska,

3. ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postgpowania z substancjami stwarzajacymi
szczegdlne zagrozenie dla srodowiska, o kar i odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie zasad

1 przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska,
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4, koniecznosci oznaczenia instalacji lub urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest

oraz miejsc, w ktorych on si¢ znajduje.

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63,
poz. 322, z p6zn. zm.). Ustawa reguluje — na gruncie prawa europejskiego — problematyke dotyczaca
substancji i preparatow chemicznych, w tym niebezpiecznych. Ustawa okresla warunki, zakazy lub
ograniczenia produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji i preparatéw chemicznych,
w celu ochrony przed szkodliwym wplywem tych substancji i preparatow na zdrowie cztowieka lub na
srodowisko. Zgodnie z ustawa tworzy si¢ urzad Inspektora do Spraw Substancji i Preparatow

Chemicznych.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow niebezpiecznych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1671 z poz. zm.). Ustawa okresla zasady przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych, wymagania w stosunku do kierowcé4w i innych oséb wykonujacych czynnosci
zwigzane z tym przewozem oraz organy wilasciwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych
sprawach. Przy przewozach materialéw niebezpiecznych w kraju obowiazuja przepisy zawarte
w zatacznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego
towardéw niebezpiecznych (ADR) — Jednolity tekst Umowy ADR (Dz. U. 22005 r. Nr 178, poz. 1481).
Przepisy umowy ADR oraz ustawy okreslaja warunki zatadunku i wytadunku oraz przewozu odpadow
niebezpiecznych na skfadowisko. Pojazdy powinny by¢ zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia
pojazdu do przewozu materialdw niebezpiecznych wydane przez upowazniona stacje kontroli
pojazdow, zas kierowcy pojazdow winni by¢ przeszkoleni w zakresie przewozu towardw

niebezpiecznych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow

(Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Zamieszcza rodzaje odpadow zawierajacych azbest na liscie odpadow

niebezpiecznych w wymienionych ponizej grupach i podgrupach 2z przypisanym kodem

klasyfikacyjnym:

06 07 01* — odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* — odpady z przetwarzania azbestu

10 11 81* —odpady zawierajace azbest ( z hutnictwa szkta)

10 13 09* — odpady zawierajace azbest z produkceji elementow cementowo - azbestowych

1501 11* — opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wlacznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi

16 01 11* — oktadziny hamulcowe zawierajace azbest

16 02 12* — zuzyte urzgdzenia zawierajace azbest
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1706 01* — materiaty izolacyjne zawierajace azbest
17 06 05* — materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest

UWAGA: gwiazdka oznacza odpady niebezpieczne

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673). Okresla wzory
dokumentéow stosowanych do prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddéw celem
zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzonej ewidencji odpadéw obowiazani sa
posiadacze odpadéw, w tym takze wytwdrcy odpadéw. Ewidencje odpadéw prowadzi si¢ za pomoca
dwoch dokumentow: karty ewidencji odpadéw oraz karty przekazania odpadéw. Karta przekazania
odpadu wypetniana jest w dwdch egzemplarzach przez posiadacza przekazujacego odpady na rzecz
innego posiadacza odpaddéw. Posiadacz odpadéw, ktéry odpady przejmuje (np. zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddéw) zobowiazany jest do potwierdzenia na karcie przekazania odpadu fakt
przyjecia odpadu. Karty informacyjne stuza do naliczania oplat za umieszczenie w danym roku
odpadéw na skiadowisku wnoszonych na rachunek dystrybucyjny urzedu marszatkowskiego

wlasciwego ze wzgledu na miejsce sktadowania odpadow.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833 z pdz. zm.). Okresla najwyzsze dopuszczalne stezenia w Srodowisku
pracy pylow zawierajacych azbest:
a) pyly zawierajace azbest chryzotyl — 1,0 mg/m3

— wibkna respirabilne — 0,2 widkien w cm3
b) pyly zawierajace azbest krokydolit — 0,5 mg/m3

— widkna respirabilne — 0,2 wiokien w cm3

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu
stosowania przepiséw o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych do transportu odpadéw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986). Przepisy o przewozie drogowym materialow
niebezpiecznych stosuje si¢ odpowiednio do transportu odpaddw niebezpiecznych spetniajacych
okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne dla zaliczenia ich do jednej z klas towarow
niebezpiecznych. Przy przewozach materialéw niebezpiecznych w kraju obowiazuja przepisy zawarte
w zatacznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR). — Jednolity tekst Umowy ADR (Dz. U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1481).
Odpady zawierajace azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow budowlanych oraz

odpady izolacyjne zawierajace azbest zgodnie z ADR zaliczone zostaty do klasy 9 — r6zne materiaty
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i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikaja okreslone wymagania przy ich transporcie. Posiadacz
odpadéw zawierajacych azbest, ktéry prowadzi dzialalno$¢ w zakresie zbierania lub transportu
odpadow, obowiazany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci. Zgodnie
z ustawa o odpadach zezwolenie wydaje, w drodze decyzji starosta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadéw. Transportujacy odpady niebezpieczne obowigzany
jest do posiadania karty ewidencji odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi i dokumentu

przewozowego materialow niebezpiecznych wedtug wymagan ADR.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie $wiadectwa
dopuszczenia pojazdu do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 237, poz.
2011 z po6zn. zm.). Okresla szczegétowe warunki i tryb wydawania $wiadectwa dopuszczenia

pojazdéw do przewozu towarow niebezpiecznych, jego wzor i sposdb wypetnienia.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkladania
marszalkowi wojewédztwa informacji wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegoélne
zagrozenie dla Srodowiska (Dz. U. Nr 124, poz. 1033). Okresla terminy, sposoby przedktadania
marszatkowi wojewodztwa przez organa wiadz samorzadowych informacji o rodzaju, ilosci i miejscu

wystepowania azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz.
U. Nr 120, poz. 1126). Okresla zakres i formg¢ informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (zwanego "planem bioz") oraz szczegdtowy zakres
rodzajow robdt budowlanych, stwarzajacych zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi (wyroby

zawierajgce azbest).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko (Dz. U. 2010 r. Nr 213, poz. 1397 z p6zn. zm.). Sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko wymaga wydobywanie lub instalacja
przetwarzania azbestu lub produktéw zawierajacych azbest, w ilosci nie nizszej niz 200 ton rocznie,

lub 50 ton rocznie materiatéw ciernych w ilosci gotowego produktu.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartoSci odniesienia
dla niektoérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2010 r. Nr 16 poz. 87). Wartos¢ odniesienia dla

azbestu (wiokna na m*) wynosi usredniona 2350 w ciagu godziny i 250 dla roku kalendarzowego.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu
i sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu skladowisk odpadéw (Dz. U. Nr 220, poz.
1858 z pozn. zm.). Przepisy rozporzadzenia nie stosuje si¢ do sktadowiska odpadéw materiatow

izolacyjnych oraz konstrukcyjnych zawierajacych azbest oraz sktadowiska odpadow obojetnych.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow
odpadoéw, ktére moga by¢ skladowane w sposéb nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595).
W sposob nieselektywny moga by¢ sktadowane odpady:

Grupy 17 06 01* — materiaty izolacyjne zawierajace azbest

Grupy 17 06 05* — materialy konstrukcyjne zawierajace azbest

Oznacza to, ze odpady obu grup moga by¢ skladowane wspdlnie, na tym samym sktadowisku
odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest. Natomiast nie wolno tych odpadéw mieszaé

i sktadowa¢ z innymi odpadami niebezpiecznymi.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegolowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny
odpowiada¢ poszczegdline typy skladowisk odpadéw (Dz. U. Nr 61, poz. 549 z p6ézn. zm.). Okresla
m.in. wymagania dotyczace sktadowania dla odpadéw zawierajacych azbest, wymienionych

w katalogu odpadéw oznaczonych kodami:17 06 01* i 17 06 05*.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrob6éw zawierajacych
azbest (Dz. U. 2004 r. Nr 71, poz. 649, zmienione Dz. U. 2010 r. Nr 162 poz. 1089). Okresla
obowiazki wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobow i odpadow
zawierajacych azbest do miejsca ich skladowania; wymagania, jakim powinno odpowiadac
oznakowanie wyrobow i odpadow zawierajacych azbest. Prace polegajace na usuwaniu lub naprawie
wyroboéw zawierajacych azbest moga by¢ wykonywane wylacznie przez wykonawcoéw posiadajacych
odpowiednie wyposazenie techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniajacych pracownikéw
przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materialow
zawierajacych azbest. Wykonawcy prac powinni posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnoscei,
w wyniku ktorej powstaja odpady niebezpieczne. Prace przy naprawie wyrobdéw zawierajacych azbest
w obiektach i urzadzeniach budowlanych lub prace majace na celu jego usunigcie z obiektu lub
urzadzenia budowlanego powinny byé poprzedzone zgloszeniem tego faktu wiasciwemu terenowemu

organowi nadzoru budowlanego. Ponadto wykonawca prac polegajacych na zabezpieczaniu lub
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usuni¢ciu wyrobéw zawierajacych azbest z miejsca, obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji
przemystowej, a takze z terenu prac obowigzany jest do zgloszenia zamiaru przeprowadzenia tych
prac wilasciwemu inspektorowi pracy oraz wiasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu

w terminie, co najmniej 7 dni przed rozpoczgciem prac.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. z 2005 r.
Nr 216, poz. 1824). Okresla obowiazki pracodawcy zatrudniajacego pracownikéw przy usuwaniu

wyrobow zawierajacych azbest.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru ksigzeczki badan
profilaktycznych dla osoby, ktéra byla lub jest zatrudniona w warunkach narazenia
zawodowego w zakladach stosujacych azbest w procesach technologicznych, sposobu jej
wypelnienia i aktualizacji (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 109). Pracodawca, ktory zatrudnia Jub
zatrudnial osob¢ w warunkach narazenia zawodowego na dziatanie pyléw zawierajacych wiokna
azbestu, wpisuje i aktualizuje w ksigzeczce badan profilaktycznych tej osoby dane osobowe wraz
z danymi dotyczacymi okresu zatrudnienia w warunkach narazenia na pyl azbestu oraz szczegdtowe

parametry tego narazenia.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow (Dz. U. Nr 249, poz. 1673) Rozporzadzenia okres$la
wzory dokumentéw stosowanych do prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow celem
zapewnienia Kontroli ich przemieszczania. Do prowadzenia ewidencji odpadéw obowiazani sg
posiadacze odpaddéw (w tym wytwdrcy). Ewidencje odpadow prowadzi si¢ za pomoca dwoch
dokumentéw: karty ewidencji odpadoéw oraz karty przekazania odpadéw (prowadzacy dziatalno$é

zwiazana tylko z transportem odpadéw nie maja obowiazku prowadzenia kart ewidencji odpadow).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie lekéw zwigzanych
z chorobami wywolanymi praca przy azbescie (Dz. U. Nr 189, poz.1603). Rozporzadzenie okresla
wykaz bezplatnych lekéw zwigzanych z chorobami wywotanymi praca przy azbescie, sposob
realizacji recept oraz tryb rozliczania przez oddziaty wojewoddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia

z budzetem panstwa kosztéw tych lekdw.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobdw zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
Iub urzadzen, w ktorych byly lub sa wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. 2011 r.
Nr 8, poz. 31). Wiasciciele lub zarzadcy nieruchomosci sa zobowiazani do sporzadzenia informacji
o wyrobach zawierajacych azbest i do przekazania jej wojtowi gminy oraz corocznego aktualizowania.
Ponadto, wyroby azbestowe mogg by¢ wykorzystywane nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2032 r.

Zgodnie z przyjetym przez Rade¢ Ministrow Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata

2009-2032, kazda z gmin opracowuje we wlasnym zakresie gminny program usuwania azbestu.

4.1 Postgpowanie podczas demontazu

Wykonawca prac, polegajacych na naprawie lub usuwaniu wyrobdéw zawierajacych azbest z obiektow
i urzadzen budowlanych zobowiazany jest do:

1. izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajacych przenikanie
azbestu do srodowiska;

2. ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow komunikacyjnych
dla 0sob pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston zabezpieczajacych przed
przenikaniem azbestu do srodowiska;

3. zabezpieczajacych przed przenikaniem azbestu do Srodowiska;

4. umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o nastgpujacej
tresci: "Uwaga! Zagrozenie azbestem", w przypadku prowadzenia prac z wyrobami
zawierajacymi krokidolit tres¢ tablic informacyjnych powinna by¢ nastgpujaca: "Uwaga!
Zagrozenie azbestem - krokidolitem";

5. zastosowania odpowiednich $rodkow technicznych ograniczajacych do minimum emisjg
azbestu do srodowiska;

6. zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone sg prace, odpowiednich zabezpieczen przed
pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw okiennych i drzwiowych,
a takze innych zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

7. codziennego usuwania pozostafosci pylu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu
podcisnieniowego sprzetu odkurzajacego lub metoda czyszczenia na mokro;

8. izolowania pomieszczen, w ktorych zostaty przekroczone dopuszczalne wartosci stgzen pytu
azbestowego dla obszaru prac, w szczegélnosci izolowania pomieszczen w przypadku
prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi krokidolit;

9. stosowania zespotu szczelnych pomieszczen, w ktérych nastgpuje oczyszczenie pracownikow
z azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pylu azbestowego przekraczajacego

dopuszczalne warto$ci stezen;
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10. zapoznania pracownikéw bezposrednio zatrudnionych przy pracach 2z wyrobami
zawierajacymi azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegdlnosci z wymogami

dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.

Po wykonaniu prac, o ktérych mowa powyzej wykonawca ma obowiazek ztozenia wilascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia budowlanego, instalacji
przemysiowej lub innego miejsca zawierajacego azbest pisemnego o$wiadczenia o prawidtowosci
wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego, z zachowaniem wlasciwych
przepisoéw technicznych i sanitarnych. O$wiadczenie przechowuje si¢ przez okres co najmniej S lat.
Wszelkie prace zwiazane z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest nalezy dokonywacé zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, rozdz. 4 “Postgpowanie
poprzedzajace rozpoczgcie robot budowlanych”, rozdz. 5 “Budowa i oddawanie do uzytku obiektow
budowlanych”.

W przypadku koniecznosci usunigcia elementdéw zawierajacych azbest z obiektow budowlanych,
inwestor musi przestrzega¢ przepisoéw Prawa Budowlanego oraz przepiséw specjalnych dotyczacych

azbestu.

Inwestor jest zobowiazany do zorganizowania procesu budowy, z uwzglgdnieniem zawartych
w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci zapewnienie:

1. opracowania projektu budowlanego i stosownie do potrzeb innych projektow,

2. objgcia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

3. opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

4. wykonania i odbioru robdét budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach

zawodowych — art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane.

Jezeli przy usuwaniu, demontazu i rozbiérce elementéw azbestowych lub materialow zawierajacych
azbest nie wystapi naruszenie ani wymiana fragmentéw konstrukcji budynku oraz gdy nie ulegnie
zmianie wyglad elewacji, to pozwolenie na budowg, bedace jednoczesnie pozwoleniem na rozbidrke,
nie jest wymagane. W przeciwnym wypadku uzyskanie takiego pozwolenia jest konieczne. Prace
majace na celu usunigcie azbestu z obiektu budowlanego, powinny by¢ poprzedzone zgloszeniem tego
faktu wlasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlanej na 30 dni przed
planowanym rozpoczgciem robot. Tylko przedsigbiorcy posiadajacy odpowiednia decyzje
sankcjonujacag wytwarzanie odpaddéw niebezpiecznych moga wykonywaé prace zwiazane
z usuwaniem azbestu. Wykonanie prac we wlasnym (np. samodzielne oczyszczeni obiektéw przez
wladciciela begdacego osobowoscia prawna) zakresie takze wymaga uzyskania takiej decyzji.
Wykonawca prac zobowiazany jest sporzadzi¢ szczegétowy plan prac, ktéry zawiera przede
wszystkim:
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S

ilos¢ wytworzonych odpadow,
identyfikacje rodzaju azbestu,
klasyfikacj¢ wytworzonego odpadu,

warunki ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest prowadzi si¢ w sposéb uniemozliwiajacy

emisj¢ azbestu do srodowiska oraz powodujacy zminimalizowanie pylenia poprzez:

1.

nawilzanie woda wyrobdéw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem
i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caly czas pracy;

demontaz catych wyrobow (piyt, rur, ksztaltek) bez jakiegokolwiek uszkadzania, tam gdzie jest to
technicznie mozliwe;

odspajanie materialdow trwale zwiazanych z podlozem przy stosowaniu wylacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciagajace powietrze;
prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza w przypadku stwierdzenia wystepowania
przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezen pyhlu azbestu w  Srodowisku pracy,
w miejscach prowadzonych prac, w tym rowniez z wyrobami zawierajacymi krokidolit; codzienne
zabezpieczanie zdemontowanych wyrobdéw i odpadéw zawierajacych azbest oraz ich

magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu.

Wykonawca usuwajacy azbest zobowigzany jest zlozy¢ wlascicielowi/zarzadcy nieruchomosci

pisemne oswiadczenie o prawidtowosci wykonanych prac i oczyszczeniu terenu z pytu azbestowego.

Oswiadczenie to przechowuje si¢ przez okres co najmniej 5 lat. Ponadto wykonawca pakuje

i przygotowuje odpady azbestowe do transportu.

Transport wyrobdéw i odpaddéw zawierajacych azbest, nalezy wykona¢ w sposob uniemozliwiajacy

emisj¢ azbestu do srodowiska, w szczeg6lnosci przez:

1.

szczelne opakowanie w folig polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm wyrobow
i odpadow o gestosci objetosciowej rownej lub wigkszej niz 1.000 kg/m’;

zestalenie przy uzyciu cementu, a nastgpnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w folig
polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm odpadéw zawierajacych azbest o gestosci
objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m’;

szczelne opakowanie odpadéw pozostajacych w kontakcie z azbestem 1 zakwalifikowanych jako
odpady o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m® w worki z folii polietylenowej
o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastgpnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii
polietylenowej i szczelne zamknigcie;

utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadéw w trakcie ich przygotowywania do transportu;

oznakowanie opakowar;
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6. magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan w osobnych miejscach

zabezpieczonych przed dostgpem oséb niepowotanych.

Odpady mozna przekaza¢ tylko podmiotom, ktére uzyskaty zezwolenie wilasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow azbestowych i transportu tych
odpaddw.

Przedsigbiorca, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadow jest obowiazany uzyskaé
zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci (zezwolenie to wydaje starosta).

Transport odpadow zawierajacych azbest, ktore zaliczane sa do niebezpiecznych z miejsc
powstawania na miejsce sktadowania odbywa si¢ z zachowaniem przepiséw obowiazujacych przy
transporcie materiatow niebezpiecznych zawartych w Rozporzadzeniu Ministréw Transportu
i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 czerwca 1999 r.
w sprawie przewozu drogowego materialdw niebezpiecznych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem przy
przewozach materiatow niebezpiecznych obowiazuja przepisy zawarte w zatacznikach A i B do
Umowy Europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR). Odpady zawierajace azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow
budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierajace azbest zgodnie z ADR zaliczone zostaty do klasy 9
(rézne przedmioty i materiaty niebezpieczne) z czego wynikaja okreslone wymagania w zakresie ich
transportu. Przemieszczanie opakowan z odpadami zawierajacymi azbest powinno si¢ odbywaé w taki
sposob by nie nastapifo ich otwarcie lub uszkodzenie i wydostanie si¢ wiokien azbestowych do
otoczenia.

Przewoznik odpadow musi posiadaé dokument przewozowy materiatow niebezpiecznych, ktéry
wedtug wymagan ADR powinien zawiera¢:

1. numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego petng nazwe,

2. klasg do ktérej nalezy odpad nadawany do przewozu,

3. liczbg sztuk przesyiki,
4

nazwy i adresy nadawcy i odbiorcéw przewozonych odpaddw.

Pojazdy przewozace odpady powinny by¢ zaopatrzone w S$wiadectwo dopuszczenia pojazdu do
przewozu odpadow niebezpiecznych. Przed przewozeniem odpadéw zawierajacych azbest przyczepa
powinna by¢ oczyszczona z wszelkich ostrych i1 twardych przedmiotéw, ktore moglyby uszkodzi¢
foli¢. Przewoznik powinien odméwié przyjecia przesytki odpadéw, ktéra nie posiada oznakowania
wyrobow i odpaddéw zawierajacych azbest oraz w przypadku gdy opakowanie zostato uszkodzone
przy zatadunku. Odpady nalezy przewozi¢ w taki sposob, aby nie byly one narazone na tarcie,
wstrzasy przewracanie si¢ i wypadnigcia podczas jazdy.

Odpady zawierajace azbest nie moga by¢ poddawane odzyskowi i z tego wzgledu jedynym sposobem

ich unieszkodliwiania jest skladowanie. Zasady sktadowania tych odpadéw regulowane sy ustawg
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z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Szczegétowe przepisy zawarte sa w stanowiagcym akt
wykonawczy do wymienionej ustawy Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy skladowisk
odpadéw (Dz. U. 2009 r. Nr 39, poz. 320). Zgodnie z tym rozporzadzeniem odpady zawierajace
azbest nalezy deponowac¢ na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych przeznaczonych wytacznie do
tego celu lub na wydzielonych czgsciach sktadowisk odpadéw niebezpiecznych mogacych
przyjmowa¢ réwniez inne odpady niebezpieczne oraz na wydzielonych czesciach sktadowisk
odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojg¢tne pod warunkiem, ze spetnione sg warunki techniczne do
bezpiecznego sktadowania tych odpadow.

Odpady pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej moga by¢ deponowane na sktadowiskach urzadzonych w specjalnie wykonanych
zaglebieniach terenu ze $cianami bocznymi zabezpieczonymi przed rozsypywaniem. Odpady
zawierajace azbest powinny by¢ sktadowane selektywnie, w izolacji od innych, a miejsce sktadowania
musi by¢ oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym skiadowiska.

Powierzchnia sktadowiska odpadéw powinna by¢ zabezpieczana przed emisja pyldw poprzez
przykrycie folia lub warstwa gruntu kazdorazowo po zlozeniu odpaddéw. Sktadowanie odpaddw
zwierajacych azbest powinno by¢ zakonczone na poziomie 2 m ponizej poziomu terenu otoczenia,
a nastgpnie skfadowisko nalezy wypetni¢ ziemia do poziomu terenu. Dno sktadowiska powinno by¢
usytuowane w odleglosci nie mniejszej niz jeden metr od maksymalnego poziomu goérnego
zwierciadta wod podziemnych. Sktadowisko powinno posiadaé ogrodzenie i staly nadzér w okresie
eksploatacji. Teren sktadowiska, ktorego eksploatacja zostata zakonczona powinien podlegac
okresowej kontroli stanu powierzchni, na ktérej nie dopuszcza si¢ wykonywania wykopdw, instalacji
podziemnych oraz naziemnych oraz budynkow. Zarzadzajacy skladowiskiem zobowigzany jest do
ewidencjonowania rodzaju i ilosci odpadéw umieszczonych na sktadowisku odpadéw oraz czasu ich

sktadowania.

Wedlug zapiséw ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145) odpady zawierajace azbest moga by¢ réwniez unieszkodliwiane
w specjalnych urzadzeniach przewoznych. Usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych
azbest nalezy do wlasciciela nieruchomosci.

Zgodnie z zapisami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 -2032, biorac pod uwage
wyniki przeprowadzonych badan i opinie lekarskie $wiadczace o znikomej szkodliwosci
jednorazowego przeprowadzenia demontazu produktow zawierajacych azbest, planowane jest
rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Program

nie precyzuje jednak, kiedy to nastapi, i jakich podmiotéw bedzie dotyczy¢.
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5 Inwentaryzacja wyrobéw zawierajacych azbest

Calkowita powierzchnia pokry¢ dachowych zawierajacych azbest na terenie gminy Miejsce

Piastowe — 142 899,00 m’.

Calkowita masa pokry¢ dachowych zawierajacych azbest na ternie gminy Miejsce Piastowe

(przy zalozeniu §redniej masy 11kg/m’) — 1571 887,0 [kg].

Tab.1 Stan techniczny wyrobdw zawierajacych azbest.

Ilo§é
1— Okreslenie stanu T[ e 7
o,
0
Stopien pilnosci I ] <5 1980 1s ]
(wymiana lub naprawa wymagana bezzwlocznie) ’ ’
| N -
( Stopien pilno$ci [X T 369 699.0 235
(ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku) ’ ’
| |
Stopien pilnosci 111 N
1 146 990,0 73
(ponowna ocena w terminie do 5 lat) L
Ogélem 1 571 887 100,0

Rys. 1 Wykres przedstawiajacy udzial wyrobow azbestowych znajdujacych si¢ na obszarze gminy
w poszezegdlnych miejscowosciach (wartosci w kg.).
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W/w pokrycia dachowe w momencie ich demontazu stana si¢ odpadem o kodzie 17 06 05% —

Materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest.
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5.1 Zalecenia

Ogromna wigkszos¢ dachéw pokrytych wyrobami zawierajacymi azbest w gminie Miejsce Piastowe
jest w stanie surowym (tzn. niezabezpieczone warstwa ochronna). Pokrycia azbestowe znajduja sie
w wigkszosci przypadkéw na terenie prywatnych posesji; bywaja takze pozostawiane po zdjeciu
z dachéw na podwérzach, w ogrodach i na polach. Jak wynika z przeprowadzonej oceny wyroby
zawierajace azbest znajdujace si¢ w budynkach na terenie gminy Miejsce Piastowe w wigkszosci maja
stopien pilnosci 3 (w przeciagu pigciu lat do ponownej oceny okre$lajacej czy ich stan sie nie
pogorszyt) oraz 2 (w przeciagu roku do ponownej oceny okreslajacej czy ich stan si¢ nie pogorszyt),
a stopiefi pilnosci 1 (do natychmiastowego usunigcia) charakteryzuje jedynie 3,5%
zinwentaryzowanych wyrobow.

W toku inwentaryzacji na terenie gminy nie odkryto tzw. dzikich wysypisk odpadéw azbestowo —
cementowych, nie uzyskano tez od mieszkancéw informacji o podwérzach utwardzanych odpadami
azbestowo — cementowymi. Na terenie gminy nie stwierdzono réwniez wystgpowania rurociagéw
azbestowo — cementowych oraz drég utwardzonych produktami zawierajacymi azbest.

W celu przedtuzenia uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest i mozliwa jest impregnacja lub
pomalowanie. Dotyczy to tylko wyrobow, ktére sa w dobrym stanie technicznym i ktdrych
powierzchnia jest czysta. Sa to mimo wszystko rozwigzania tymczasowe, gdyz jedynie przesuwaja
w czasie istniejacy problem, nie rozwiazujac go. Z kolei wyroby znajdujace si¢ wewnatrz obiektow,
zwlaszcza wyroby w obiektach systematycznie uzytkowanych, nalezy bezwarunkowo usunag.
Wiasciciel (zarzadca) obiektéw i urzadzen budowlanych z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi
azbest powinien dokona¢ ich przegladu technicznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 2 kwietnia 2004r w sprawie sposobdw i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pdzn.
zm.) oraz Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystania wyrobdéw zawierajacych azbest oraz wykorzystania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktérych byly lub sa wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. Nr 8, poz.
31).

6 Ustalenie polityki, celow i zadan

Podstawowym celem niniejszego dokumentu jest doprowadzenie do usunigcia azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Miejsce Piastowe, a przez to wyeliminowanie
szkodliwego wptywu i niebezpiecznych dla zdrowia skutkéw dziatania azbestu. Osiagajac ten cel
wypehione zostanie zobowiazanie, jakie Polska ztozyta Unii Europejskiej, deklarujac oczyszczenie

terenu panstwa z azbestu i wyrobow go zawierajacych do 2032 roku. Gmina Miejsce Piastowe zaktada
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usuniecie calej ilosci azbestu zgodnie z obowigzujacym planem. W zwiazku z tym ,Program...”
zaktada realizacj¢ szeregu zadan.

Wyznaczong polityke usuwania wyrobow zawierajacych azbest nalezy przeprowadzi¢ wedtug
harmonograméw, wyszczegdlnionych w kolejnych rozdziatach. W celu zapewnienia logicznej
spojnosci prowadzonych dziatan w ,,Programie...” wyznaczone zostaly ustalenia dfugoterminowego
programu (lata 2012 — 2032, tj. okres 21 lat) oraz przyjgto zadania krotkoterminowe (lata 2012 — 2016,
tj. okres 5 lat).

W harmonogramach uwzgledniono kolejno$¢ wykonywania oraz wskazano odpowiedzialnosé

jednostek, podmiotéw za wykonywanie poszczegdlnych zadan.

wProgram...” zaklada realizacj¢ nastgpujacych zadan:

1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobéw zawierajacych azbest
— inwentaryzacja zostata przeprowadzona.

2. Opracowanie mapy zagrozen dziatania azbestu.

3. Edukacja mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowiazkéw dotyczacych postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobdéw bezpiecznego ich usuwania oraz
unieszkodliwiania.

4. Mobilizowanie wihascicieli budynkow do usunigcia wyrobow zawierajacych azbest poprzez system
pomocy edukacyjnej i finansowe;j.

5. Mobilizowanie wiascicieli obiektow przemystowych do usunigcia wyrobéw zawierajacych azbest.

6. Odbiér odpadéw azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych,
jednostek budzetowych i innych (kontynuacja dziatan prowadzonych obecnie).

7. Podjgcie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze Zrodet zewnetrznych na realizacje Programu.

8. Przeznaczenie czgsci srodkéw finansowych z budzetu gminy na realizacje Programu.

9. Pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym,
innym wiascicielom zasoboéw mieszkaniowych i przedsigbiorcom na wymiang pokryé dachowych
i elewacji z azbestu.

10. Eliminacja mozliwosci powstawania ,,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest.

11. Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wladzom
samorzadowym oraz mieszkancom.

12. Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.
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7 Ustalenie dlugoterminowego programu strategicznego

7.1 Cele dlugoterminowe

Cele dlugoterminowe obejmujg dzialania zwiazane z gospodarka odpadami, ktore realizowane beda do

roku 2032. W ramach realizacji tych celow Gmina Miejsce Piastowe planuje:

l. wdrozenie systemu usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest oraz systemu ich
magazynowania i wywozu na sktadowisko odpaddw niebezpiecznych;

2. oczyszczenie terendw z odpadow azbestowych;

3. wyeliminowanie i unieszkodliwienie ich poprzez deponowanie odpadéw zawierajacych azbest na
bezpiecznych sktadowiskach odpaddw azbestowych;

4. prowadzenie monitoringu realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wtadzom

samorzadowym oraz mieszkancom.

7.2 Dzialania

Wyznacza si¢ nastgpujacy plan dziatan, ktéry pozwoli na osiagnigcie celéw i wykonanie zadan

w ramach planowanego systemu usuwania wyrobow zawierajacych azbest:

1. Wykonanie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Miejsce Piastowe —
termin 14.10.2011;

2. Opracowanie ,,Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy Miejsce
Piastowe — termin 14.10.2011;

3. Dziafalnos¢ informacyjna i edukacyjna  skierowana do  wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikéw budynkow, budowli i instalacji zawierajacych azbest — 2012 — 2032;

4. Realizacja ,,Programu...”, sukcesywne usuwanie eternitu — 2012 — 2032;

)

5. Monitoring i ocena realizacji ,,Programu..” w ramach Planu Gospodarki Odpadami gminy

I3

Miejsce Piastowe, wraz z niezbednymi aktualizacjami ,Programu...” i inwentaryzacji wyrobdéw

azbestowych (co pig¢ lat) — 2012 — 2032.

8 Kalkulacja finansowa wynikajgca z ,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych

azbest”

W celu ustalenia kosztéw usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest uzyskano informacje od kilku firm
posiadajacych zezwolenie na wytwarzanie tego typu odpadow. Pod uwage wzigta zostata cena
demontazu azbestu, pakowanie, transport i utylizacja na skfadowisku. Na terenie kraju istnieje
kilkadziesiat sktadowisk przyjmujacych odpady azbestowe, jednak ze wzgledow ekonomicznych
(koszty transportu) wzieto pod uwage najblizsze sktadowisko znajdujace si¢ w wojewodztwie

podkarpackim:
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Sktadowisko Odpadéw w Miynach, gm. Radymno — zarzadca jest Zaktad Gospodarki Komunalnej

Gminy Radymno z/s w Skotoszowie, ul. Dworska 67, 37-550 Radymno.

Sktadowisko jest czynne w ciaglej eksploatacji. Catkowita pojemnos¢ sktadowiska wynosi 38.309 m3

natomiast wolna pojemnos¢ skfadowiska to 35.643 m3

Koszty usunigcia 1 m’ plyt azbestowo-cementowych (demontaz, pakowanie, transport, utylizacja)
ksztaltuja si¢ nastepujaco:

1. Firma 1 —24,00 zl netto

Firma 2 — 23,00 zl netto

Firma 3 — 25,00 zf netto

Firma 4 — 18,00 zl netto

Bl

Natomiast koszty utylizacji 1 Mg plyt azbestowo — cementowych na sktadowisku wynosza 200,00 zt
netto.

Sredni koszt usuniecia Im” plyty cementowo-azbestowej wynosi 22,50 zt netto. Na kwote te sktada

sie:

1. demontaz i zapakowanie ptyt
2. transport

3. utylizacja na sktadowisku

Przy utylizacji duzych ilosci azbestu cena podlega negocjacji.

Cena demontazu uzalezniona jest rowniez od wysokosci budynku, gdyz przy zabudowie wysokiej
konieczne jest rozstawienie rusztowan, co takze wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami.

Przyblizony taczny koszt usunig¢cia wyrobéw azbestowo-cementowych z zabudowan na terenie gminy

wynosi zatem:

142 899 m” x 22,50 = 3 215 227,00 zt netto

Ze wzgledu na skalg wystgpowania wyrobow azbestowych na terenie gminy, wladzom zaleca sie
pozyska¢ srodki ze zrodet zewngtrznych lub, jesli pojawia si¢ umozliwiajace to regulacje prawne,
uwzgledni¢ problem dofinansowania usuwania azbestu w budzecie gminy, by zgodnie z ,,Programem
oczyszezania kraju z azbestu” do 31 grudnia 2032 r. calkowicie usuna¢ azbest z jej terenu.

O kolejnosci usuwania wyrobéw azbestowych powinny decydowaé wyniki badan stanu technicznego
i1 sposobu uzytkowania pokrycia dachowego, oraz rodzaj budynku, w jakim jest zastosowane

(z przyznaniem absolutnego priorytetu budynkom mieszkalnym).
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Urzad gminy w Miejscu Piastowym obecnie nie dofinansowuje bezposrednio dziatan zwiazanych
z usuwaniem azbestu z budynkéw mieszkalnych i gospodarskich przez osoby fizyczne.
Od 1 stycznia 2010 r., po likwidacji gminnego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
z budzetu gminy nie moga by¢ realizowane zadania ochrony $rodowiska, jesli ich beneficjentami
mialyby by¢ osoby fizyczne. Takze przedsigbiorcy nie moga by¢ beneficjentami tych srodkéw. Urzad
Gminy moze finansowac¢ jedynie te zadania, ktére wynikaja z zaspokajania potrzeb mieszkancow oraz
ktore mieszcza si¢ w katalogu zadan okreslonym w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.); jednoczesnie
stoi temu na przeszkodzie tres¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240), ktéra zakazuje finansowania osob fizycznych z budzetu gminy. Osoby fizyczne
moga uzyska¢ dofinansowanie za posrednictwem Urz¢du Gminy na likwidacj¢ plyt eternitowych, ze
srodkéw wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska.

Pomimo braku mozliwosci udzielenia mieszkancom bezposredniego wsparcia finansowego,
poczawszy od roku 2005 Gmina Miejsce Piastowe pomaga mieszkancom pozby¢ si¢ azbestowo —
cementowych pokry¢ dachowych, zmniejszajac koszty wymiany w/w pokry¢ poprzez odbior ich (po
demontazu, przeprowadzonym przez specjalistyczng firm¢) od zainteresowanego i przekazanie ich do
utylizacji . Powyzsze dziatania, finansowane w cafosci z budzetu Gminy, wykonuje firma, posiadajaca

wszelkie niezbedne uprawnienia, wybierana corocznie w trybie przetargu.

llo§¢ odebranych odpadow azbestowych

rok Tio§¢ [Mg] 10§¢ budynkow

2005 64,640 41 |

2006 80,800 41 J

2007 91,000 46 J
onos 104,620 31 }

2009 | 89,800 47

2010 85,280 55

razem 516,140 261

Dzialania te powinny by¢ w miar¢ mozliwosci finansowych budzetu gminy kontynuowane
i rozszerzane, takze o kompleksowa ustuge zdjecia, transportu i utylizacji odpadéw azbestowych.

Dla wojewodztwa podkarpackiego istnieja nastgpujace Zrodta wsparcia finansowego:

1. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
ul. Zygmuntowska 9, 35-025 Rzeszow
tel. 17 852-23-44; fax. 17 853-63-61

e-mail: biuro@wfos.rzeszow.pl
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Finansowanie zadan z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zwane dalej ,,pomoca
finansowa” realizowane jest przez Fundusz w formie:
a. udzielania oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na zachowanie plynnosci
finansowej przedsigwzie¢ wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej,
b. udzielania dotacji, w tym doptat do oprocentowania kredytéw bankowych,
c. nagréd za dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang
z wykonywaniem obowiazkow pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;.
Fundusz moze rowniez przekazywaé $rodki na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez jednostki budzetowe. Fundusz moze udostgpnia¢ $rodki
finansowe bankom z przeznaczeniem na udzielanie kredytdéw, pozyczek lub dotacji na wskazane przez
sicbie programy i przedsigwzigcia z zakresu zadan ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, na
zasadach okreslonych w umowie z bankiem.
Przyznana pomoc w formie pozyczki lub dotacji badz facznie pozyczki z dotacja, z wylaczeniem
dotacji w formie doptat do oprocentowania kredytow bankowych, nie moze przekroczy¢ 70% kosztéw
zadania. W przypadku przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki wodnej oraz realizowanych przez
przedsigbiorcow, pomoc moze by¢ przyznana maksymalnie do wysokosci 50% kosztéw zadania.
Pomoc finansowa moze by¢ udzielona po stwierdzeniu przez Zarzad Funduszu, Zze zapewnione jest
petne zbilansowanie finansowania kosztéw zadania. Przyznanie pozyczki uzaleznione jest od
zdolnosci kredytowej wnioskodawcy w rozumieniu przepisow prawa bankowego oraz uzyskania
odpowiednich zabezpieczen. Maksymalny okres splaty pozyczki facznie z karencja nie moze
przekracza¢ 15 lat. Przy udzielaniu pozyczek Fundusz stosuje preferencyjne oprocentowanie, ustalane
w odniesieniu do stopy redyskonta weksli.
Pozyczka moze by¢ czgsciowo umorzona na wniosek pozyczkobiorcy po spetnieniu tacznie
odpowiednich warunkow.
Dotacje moga by¢ udzielane na edukacj¢ ekologiczna, monitoring $rodowiska, ochrong przyrody,
zalesianie gruntow nieprzydatnych rolniczo, przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i likwidacje ich
skutkobw, zapobieganie i likwidacj¢ powaznych awarii i ich skutkéw, odbudowe istniejacych
w przeszfosci zbiornikéw matej retencji wodnej na terenach objgtych ochrong na podstawie przepisow
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz inne zadania, okreslone w planach dziatalnosci
Funduszu.
Dotacje moga by¢ udzielane takze na inne zadania zwiazane z ochrona srodowiska i gospodarka
wodna, jezeli przedsigwzigcie jest realizowane przez samorzad terytorialny oraz podmioty prowadzace
dziataino$¢ statutowq w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy spotecznej, kultu

religijnego, nauki, o§wiaty, kultury, ochrony zabytkéw i krajobrazu.

2. Bank Ochrony Srodowiska. Oddziat w Rzeszowie, 35-017 Rzeszéw, ul. Moniuszki 8
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Przedmiot kredytowania: Zadania z zakresu:

a. ocieplania budynkow,

b. montazu i wymiany stolarki zewnetrznej w budynkach termomodernizowanych,
c. usuwania i utylizacji wyrobéw zawierajacych azbest,

d. systemow cieplowniczych (modernizacja i budowa systemow cieptowniczych),

e. budowy malych i przydomowych oczyszczalni sciekdéw o przepustowosci do 500 m3/d,

-

zagospodarowania odpadéw (zakup urzadzen, linii technologicznych, $rodkéw transportu

odpadow).

Procedura: Wnioski kredytowe sktadane sa w Banku; za zgoda Wojewddzkiego

Funduszu dopuszcza si¢ refundowanie wydatkow poniesionych przed udzieleniem

kredytu

Warunki kredytowania:

a. kwota kredytu: do 90% kosztoéw calego zadania, przy zaangazowaniu minimum 10% Srodkow
wiasnych kredytobiorcy; jednostkowy kredyt moze by¢ udzielony do kwoty 170 000 PLN,

b. okres kredytowania: do 8 lat,

¢. okres karencji: do 6 m-—cy od daty zakonczenia zadania,

d. okres realizacji zadania: do 12 m—cy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozyciji

Kredytobiorcy,

o

. oprocentowanie: 0,86 s.r.w.,

™

prowizja: min. 1% wysokosci kredytu, lecz nie mniej niz 100 PLN.

3. Mechanizm Finansowy EOG

Fundusze te zostana przeznaczone na tzw. projekty migkkie, polegajace gtownie na podnoszeniu
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
Gltoéwne cele Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014 obejmuja przyczynianie si¢ do
zmniejszania roznic ekonomicznych i spotecznych w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomigedzy Panstwami — Darczyncami a Panstwem —
Beneficjentem poprzez przyznawanie pomocy finansowej w nastgpujacych obszarach priorytetowych.
(a) Ochrona i zarzadzanie srodowiskiem;
(b) Zmiany klimatyczne i odnawialne zrédta energii;
(¢) Spoteczenstwo obywatelskie;
(d) Rozwdj spoteczny i zasobow ludzkich, oraz

(e) Ochrona dziedzictwa kulturowego.
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Badania naukowe moga kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia finansowego w zakresie, w jakim
ukierunkowane sa na jeden lub wigcej obszaréw priorytetowych. Doktadne wytycznie podane s na

stronie www.eog.gov.pl.

Odbiorcy wsparcia:

Whnioskodawcami mogg by¢ podmioty prywatne czy tez publiczne, komercyjne badz niekomercyjne,

oraz organizacje pozarzadowe ustanowione jako podmiot prawny w Polsce, jak rowniez organizacje

miedzyrzadowe dziatajace w Polsce.

Szczegotowe zasady kwalifikowalnosci zostang okresSlone w programach operacyjnych dla

poszczegoblnych obszaréw wsparcia.

Obszar programowy: Monitoring srodowiska oraz zintegrowane planowanie i kontrola.

Program: Wzmocnienie monitoringu Srodowiska oraz dziatan kontrolnych.

Rezultaty:

e Wzmocnienie potencjalu wiadz, w zakresie ktorych znajduja sie kompetencje dot. srodowiska
w relacji do zintegrowanego planowania i kontroli,

o Pelniejsze informacje na temat wptywu, stanu i tendencji w zakresie ochrony srodowiska,

e Zwigkszona $wiadomos¢ na temat monitorowania srodowiska oraz zintegrowanego planowania
i kontroli oraz edukacja w tym zakresie.

Operator Programu: Ministerstwo Srodowiska z pomoca Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej.

Partner programu z krajéw darczyncow: Norweska Agencja ds. Klimatu i Zanieczyszczenn (KLIF)

Projekt(y) predefiniowane:

1. Wzmocnienie systemu oceny jakosci powietrza w Polsce w oparciu o do$wiadczenia norweskie
(Norweski Instytut Badan Powietrza (NILU)),

2. Wzmocnienie potencjatu technicznego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska poprzez
zakup urzadzen pomiarowych, sprzetu laboratoryjnego 1 narzedzi informatycznych (Norweski
Instytut Badan Powietrza (NILL)),

3. Monitorowanie efektow realizacji projektu PL100 "Wzrost efektywnos$ci dziatalnosci Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska na podstawie doswiadczen norweskich” (Norweska Agencja ds.
Klimatu i Zanieczyszczen (KLIF)),

4. Model bazy danych przestrzennych dotyczacych srodowiska przyrodniczego wraz z systemem
zarzadzania w aspekcie kartograficznych opracowan tematycznych (Glowny Urzad Geodezji

1 Kartografii i Norweski Urzad ds. Kartografii (Norwegian Mapping Authority)).
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9 Ustalenie krétkoterminowego planu dzialan dla ,Programu usuwania wyrobéw

azbestowych”

9.1 Cele krotkoterminowe

Cele krotkoterminowe obejmuja dziatania zwigzane z gospodarka odpadami, ktore realizowane beda

w latach 2012 — 2016. W ramach realizacji tych celéw dla gminy Miejsce Piastowe przyjeto

nastgpujace cele:

1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobow zawierajacych azbest
— inwentaryzacja zostata przeprowadzona;

2. Edukacja mieszkancoéw w zakresie szkodliwosci azbestu, obowiazkéw dotyczacych postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobOw bezpiecznego ich usuwania oraz
unieszkodliwiania;

3. Pozyskiwanie funduszy ze Zzrodet zewngtrznych na realizacje Programu;

4. Usuwanie wyroboéw zawierajacych azbest;

5. Odbior odpadéw azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych, wspdinot mieszkaniowych,
jednostek budzetowych i innych;

6. Transport i unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych azbest;

7. Monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wiadzom samorzadowym

oraz mieszkancom.

9.2  Dzialania

Dla gminy Miejsce Piastowe na lata 2012 — 2016 wyznacza si¢ nastgpujacy plan dziatan, ktéry
pozwoli na osiagnigcie celdow i wykonanie zadan w ramach planowanego systemu usuwania wyroboéw
zawierajacych azbest:

Dzialanie 1 — Podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze zrédet zewnetrznych na realizacje
Programu;

Rola samorzadu — Pozyskanie srodkow z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska;

Termin — rozpoczecie — 2012, kontynuacja w latach kolejnych.

Dzialanie 2 — Zorganizowanie spotkan z mieszkancami, ktérzy wedle inwentaryzacji posiadajg
wyroby zawierajace azbest, przekazanie informacji o mozliwosciach dofinansowania usunigcia
azbestu oraz o trybie otrzymania dotacji;

Rola samorzadu — Informacja o spotkaniach, zorganizowanie i przeprowadzenie spotkan;

Termin — wiosna — lato 2012,

Dzialanie 3 — Pomoc w poszukiwaniu Zrodet finansowania osobom fizycznym, wspdlnotom
mieszkaniowym, innym wifascicielom zasobéw mieszkaniowych i przedsigbiorcom na wymiang
pokry¢ dachowych i elewacji z azbestu;

Rola samorzadu ~ Pozyskanie srodkow z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska;
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Termin — 2012 —2016.

Dzialanie 4 — Usuwanie wyrobow zawierajagcych azbest:

— usunigcie wyrobow zawierajacych azbest z obiektow oswiatowych, uzytecznosci publiczne,
budynkéw komunalnych i innych bedacych wiasnoscia gminy;

— kontynuacja obecnie prowadzonych dziatafn wspomagajacych usuwanie azbestu z terenu gminy;

Termin — 2012 - 2016

Dziatanie 5 - Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie bezpiecznego uzytkowania

i usuwania wyrobow i odpadoéw zawierajacych azbest;

Rola samorzadu — Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej na temat postgpowania z wyrobami

zawierajacymi azbest, sposobu ich usuwania, wplywu azbestu na organizm ludzki,

Termin — 2012 — 2016.

Dzialanie 6 — Aktualizacja Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy

Miejsce Piastowe oraz aktualizacja inwentaryzacji, opracowanie nowego planu dziatan

krotkoterminowych na lata 2017 — 2020;

Termin — 2016.

9.3 Wytyczne do programu edukacji spoleczenstwa w zakresie usuwania wyrohow
i gospodarki odpadami zawierajacymi azbest

Usuwanie i wymiana wyroboéw zawierajacych azbest jest zadaniem zlozonym i dlugotrwatym ze

wzgledu na duza ilos¢ i réznorodnos$¢ stosowanych wyrobdw, a takze wysokos$é niezbednych

naktadow finansowych na usuwanie tych wyrobow. Szacuje sig, ze do przeprowadzenia tego procesu

niezbedny bedzie okres — okolo 20-tu lat. Tak rozlegle w przestrzeni i czasie zadanie wymaga

okreslonej strategii postgpowania. Niezbednym jest wiec systematyczne rozpowszechnianie wsrod

spotecznosci lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia i $rodowiska powodowanych przez azbest

i wyroby zawierajace azbest. W tym celu istotnym jest przyjecie nastg¢pujacych celow edukacyjnych:

1. Opracowanie metod edukacji spofeczenstwa wiejskiego;

2. Wspolpraca na plaszczyznie edukacyjnej 2z  zainteresowanymi osobami  prawnymi
i fizycznymi (np. stowarzyszeniami);

3. Edukacja w zakresie mozliwosci skutecznego pozyskiwania Srodkow na usuwanie azbestu;

4. Zorganizowanie fachowej pomocy wszystkim wlascicielom obiektow zawierajacych azbest przy
wypelnianiu ,,arkusza oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania...”;

5. Dziatania edukacyjno — informacyjne skierowane do mieszkancéw o skutkach dla zdrowia
i $rodowiska narazenia na azbest i obowiazku sukcesywnego usuwania go przez wiascicieli

nieruchomosci.
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10  Analiza oddzialywania ,,Programu usuwania wyrobéw azbestowych” na $rodewisko

Potrzeba opracowania ,,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Miejsce
Piastowe zostala podyktowana koniecznoscia wsparcia dziatan polegajacych na likwidacji,
znajdujacych si¢ na terenie gminy, znacznych ilosci wyrobdw zawierajacych azbest. Nalezy mieé na
uwadze fakt, ze, pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu, bedzie on elementem struktury
wielu obiektéw jeszcze przez wielolecia. Bardzo wazne jest zastosowanie sie whascicieli 1 zarzadcow
obiektow budowlanych do obowiazku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego
wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywania wlasciwym jednostkom danych o ilosci, stanie
i miejscu wystepowania azbestu. Upowszechnienie programu bedzie skutkowalo podnoszeniem
$wiadomosci spofecznosci lokalnej w zakresie zagrozen zwigzanych z eksploatacja i usuwaniem
azbestu, a takze w istotny sposob zwigkszy ilos¢ unieszkodliwianych zgodnie z prawem odpadow

azbestowych.

11 Wdrozenie dla ,,Programu usuwania wyrobéw azbestowych”

Wdrozenie programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest jest etapem istotnym

z punktu widzenia, czy plan pozostanie dokumentem jakim byl w momencie opracowywania czy tez

bedzie realizowany zgodnie z przyjetym harmonogramem dziatan i czy bedzie dokumentem ,,zywym”,

aktualizowanym w zaleznosci od warunkéw jego realizacji. Wdrozenie planu powinno by¢ spojne

z innymi dziataniami gminy w zakresie ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, a w szczegélnosci z:

1. Gminnym programem ochrony srodowiska,

2. Gminnym planem gospodarki odpadami, jak réwniez w powigzaniu z:

3. ,,Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski”,

4. Wojewodzkim i powiatowym programem usuwania wyrobow i odpadow zawierajacych azbest

Zasadami wdrazania planu sa:

1. Zasada odpowiedzialnosci za wdrozenie planu — tj. wybor osoby lub jednostki odpowiedzialnej za
realizacje planu,

2. Zasada spojnosci z programami i planami na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu,

3. Zasada uaktualniania planu,

4. Zasada wspllpracy w realizacji planu zaréwno z organami szczebla publicznego
1 prywatnego,

5. Zasada ciaglej edukacji ekologicznej i dostgpu do informacji w zakresie realizacji planu

spoteczenstwa i bezpo$rednich uczestnikow w realizacji planu.

Raport nr IWR-0543-R-1
Strona 33 z 34



Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Miejsce Piastowe e WESSLING
Quatity of Life

12 Sposéb monitoringu i oceny wdrazania ,,Programu usuwania wyrobdw azbestowych”

Program usuwania azbestu powinien by¢ uwazany za ,,zywy” dokument podlegajacy aktualizacji.
Wynika z obowiazku wiascicieli, zarzadeow i Uzytkownikéw przedkiadania corocznych informacii
o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania. Rowniez konieczno$¢ aktualizacji
planu powinna wynika¢ ze sporzadzenia przez wiasciciela, zarzadcg lub uzytkownika wyrobow
zawierajgcych azbest tj. sporzadzenia oceny po 5 latach lub po roku, w zaleznosci od stanu
technicznego wyrobow.

Lista wskaznikéw zaproponowanych do oceny wdrazania planu powinna by¢ przedmiotem

aktualizacji, co do ich liczby i rodzajoéw, w zaleznosci od danych zebranych w trakcie realizacji planu.

A. Wskazniki efektywnosci realizacji ,,Programu usuwania wyrobow azbestowych” i zmiany

presji na srodowisko

1. Tlos¢ zdjgtej zabudowy ,.eternitowej” — wytworzonych odpaddéw niebezpiecznych — Mg/rok;

2. Tlo$¢ unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest — Mg/rok;

3. Ilos¢ odpadéw skfadowanych na sktadowiskach — Mg/rok;

4. Stopien usunigcia wyrobdw azbestowych — % usunigtych odpadéw, w odniesieniu do
wynikow inwentaryzacji z roku 201 1;

5. Stopien wykorzystania $rodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje ,,Programu...’

w danym roku — %.
B. Wskazniki swiadomosci spolecznej

1. Liczba i jakos¢ i skutecznos¢ wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno-informacyjnych
z zakresu usuwania wyrobdéw i odpadow zawierajacych azbest — ilosé/opis;

2. Liczba szkét uczestniczacych w konkursach zwiazanych z problematyka azbestowa —
ilos¢/opis;

3. llos¢ i jakos¢ interwencji zgtoszonych przez mieszkancow — ilo$é/opis;

4. Szkolenie kadry administracyjnej jednostek samorzadowych w zakresie problematyki
azbestowej — ilo$¢/opis;

5. Inicjatywy spotecznosci lokalnej w zakresie problematyki azbestowej — ilo$é/opis;

6. Interwencje podejmowane przez jednostki kontrolne (Nadzér budowlany, Inspekcja Ochrony

Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, jednostki gminy) — ilos¢/opis.
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