RADA GMINY
MIEJSCE PIASTOWE

UCHWALA Nr X/66/11
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 29 czerwca 2011 r.

w sprawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejsce Piastowe na lata 2011-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6ézn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Migjsce Piastowe na lata 2011-2015, w brzmieniu stanowiacym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do uchwaty Nr X/66/11

Rady Gminy Miejsce Piastowe
z dnia 29 czerwca 2011 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE MIEJSCE PIASTOWE
NA LATA 2011 -2015

Miejsce Piastowe 2011



WSTEP

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemoca domowsg, to zamierzone, wykorzystujace
przewage sit, dzialanie skierowane przeciwko cztonkom rodziny, ktore narusza prawa i dobra
osobiste, powodujac cierpienie 1 szkody.

Przemoc domowa jest czgsto problemem ukrytym, ktéremu towarzysza inne dysfunkcje
w rodzinie. Skutki przemocy u dorostych ofiar oraz dzieci sa wielowymiarowe, czgsto na cate
zycie — poczawszy od charakteryzujacego ofiary zespotu stresu pourazowego (PTSD),
poprzez choroby psychosomatyczne i1 psychiczne, nerwice lgkowo-depresyjne, po réznego
rodzaju zaburzenia zachowania, w tym szczeg6lnie niebezpieczne dla otoczenia zachowania
agresywne, a takze uzaleznienia. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak
1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny,
prowadzacym do naruszen norm moralnych i prawnych. Moze nies$¢ ze soba tragiczne skutki
psychospoteczne, w skrajnych przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet
zabojstw.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180
poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje przemoc jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
a takze innych oso6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegoélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc,
nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie 1krzywdy moralne u oséb przemoca
dotknigtych. Ofiarami przemocy domowej sa najczgsciej osoby stabsze w rodzinie: kobiety,
dzieci, osoby chore i niepetnosprawne.

Specjalisci wyrdzniaja pig¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

1) fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia; od szturchania, popychania,
ciggnigcia za wlosy, uszy, az po zachowania powodujace ostre urazy fizyczne
wymagajace hospitalizacji. To wlasnie jej drastyczne przyktady sa pokazywane przez
media;

2) psychiczna ~ najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczyna si¢ niepostrzezenie, od
ignorowania czyichs$ potrzeb, krytykowania pogladéw, zazdrosci, ograniczania kontaktow
z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wysmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

3) materialna — uniemozliwianie podjgcia pracy, dostgpu do wspdlnych srodkéw
finansowych iddbr materialnych, odbieranie zarobionych pienigdzy, niszczenie
wlasnosci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

4) seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wlasnych
potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk 1 zachowan
seksualnych (od sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwatt);

5) zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajace si¢ niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych 1 fizycznych. O zaniedbaniu mdéwimy
w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem,
problemami, a takze zdrowiem i higiena.



Poszczegdlne formy przemocy najczescie] wystgpuja w potaczeniu z innymi. Osoby,
ktore sa krzywdzone fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czujg si¢ jednocze$nie
upokorzone, upodlone, odarte z godnosci. Przemoc w rodzinie, bez wzglgdu na to, czy ma
charakter jednorazowy, czy powtarzajacy sig¢, jest przestgpstwem  zagrozonym
odpowiedzialnoscia karna. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga
wspolpracy 1 wspdldziatania placéwek zajmujacych si¢ pomocg rodzinie i dziecku oraz stuzb
odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo. Wspotpraca dotyczy¢ powinna wszystkich
aspektow problemu, poczynajac od jego diagnozy, poprzez odpowiednie interwencje,
a nast¢pnie fagodzenie i terapi¢ urazowych skutkéw domowego zng¢cania.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga podj¢cia dziatan zawartych
w niniejszym Programie. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejsce Piastowe na lata 2011 — 2015 ma charakter
dhugofalowy. W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom
1 udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Miejsce Piastowe

Gmina Miejsce Piastowe jest polozona w potudniowo-wschodniej czgSci
wojewodztwa podkarpackiego. W sklad gminy wchodzi 9 sofectw: Rogi, Wrocanka,
Glowienka, L¢zany, Zalesie, Targowiska, Widacz, Nizna f.aka, Miejsce Piastowe. Z danych
ewidencji ludnosci wynika, ze Gming Miejsce Piastowe zamieszkuje 13.616 mieszkancow,
w tym 6.993 kobiet 1 6.623 me¢zczyzn.

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Miejsce Piastowe na 31.12.2010 r.

0-17 lat wiek wiek RAZEM
produkcyjny poprodukeyjny
Kobiety 1.295 4.196 1.502 6.993
Megzczyzni 1.381 4.579 663 6.623
RAZEM 2.676 8.775 2.165 13.616

Wiek poprodukeyjny kobiet — 61 lat i wigcej
Wiek poprodukcyjny megzczyzn — 66 lat i wigcej
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Miejsce Piastowe

Opracowanie Programu wymaga wnikliwej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie.

Diagnoz¢ zjawiska przemocy w Gminie Miejsce Piastowe sporzadzono na podstawie
otrzymanych informacji z:

e Posterunku Policji w Miejscu Piastowym,

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miegjscu Piastowym.




Tabela 2. Skala przemocy w rodzinie w Gminie Miejsce Piastowe wg danych policji

Ogoétem za Kobiety Mezczyini Nieletni

2009 r. 2010r. | 2009 r. 2010 r. | 2009 r.2010r. | 2009 r. 2010 r.
Interwencje
dotyczace 50 41 - - - -
przemocy w
rodzinie
Liczba 54 45 50 43 - - 2
pokrzywdzonych
Liczba 50 41 - 50 41 -
sprawcow
Liczba
sprawcow pod 40 40 - 40 40 -
wplywem
alkoholu
Procedura 50 41 - 50 41 -
niebieskiej karty

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych z Posterunku Policji w Miejscu Piastowym na 31.12.2009 r

i31.12.2010r.

Tabela 3. Skala przemocy w rodzinie oraz czgstotliwos¢ jej wystgpowania w Gminie Miejsce
Piastowe wg danych GOPS

Liczba Czestotliwosé
Wyszczegolnienie Lata rodzin, od2doS 6 razy
w ktorych 1 raz razy w roku
wystepuje w roku w roku i wigcej
zjawisko
przemocy
domowej
Powiat 2009 107 55 33 19
Kros$nienski 2010 80 34 28 18
Gmina 2009 1 - - 1
Miejsce Piastowe 2010 1 - - 1

Zrédlo: Opracowane wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na 31.12.2009 r.

i31.12.2010 .

Z powyzszych tabel mozna wywnioskowaé, ze przypadki stosowania przemocy
najczesciej zgltaszane sa na policje, natomiast bardzo rzadko pracownikowi socjalnemu.
Wiekszosei zjawisk przemocy w rodzinie towarzyszy naduzywanie alkoholu przez czionkéw
tych rodzin. Wnioski takie wynikaja zanalizy dokumentacji Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Miejscu Piastowym, informacji z Posterunku
Policji w Miejscu Piastowym oraz doswiadczenia zawodowego pracownikoéw socjalnych.
W wielu przypadkach dostrzega si¢ sytuacje, gdzie problem przemocy nie jest zglaszany,

Gminnej



arodziny dotknigte przemoca niechetnie wyrazaja zgode na rozpoczecie procedury
»Niebieskiej Karty”.

Z informacji uzyskanych ze szk6l wynika, iz diagnozowanie zjawiska przemocy
odbywa si¢ na biezaco w ciggu catego roku szkolnego. Przemoc wsrdd uczniéw odnotowano
sporadycznie, a przejawiala si¢ ona najczgsciej w formie werbalnej: wulgaryzmy,
wySmiewanie. Rzadziej zdarzaty si¢ zjawiska przemocy fizycznej.

Nie jest fatwo bada¢ zjawisko przemocy w rodzinie, a wyniki badan moga nie do
konca odpowiada¢ rzeczywistosci. Istnieja mechanizmy psychologiczne sprawiajace, ze
ofiary racjonalizuja sobie takie przezycia, usprawiedliwiajg sprawcow, obwiniaja siebie.
Jednoczesnie presja spoleczna moze stanowié barier¢ przed ujawnieniem przemocy osobom
obcym. Mozna wigc przyjaé, ze w rzeczywistosci skala przemocy w gminie jest wigksza, niz
to wynika z diagnozy. Obecnie podejmowane na terenie gminy dzialania sa niewystarczajace,
aby domowej przemocy skutecznie przeciwdziala¢, zaréwno w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania, jak 1 efektywnego radzenia sobie z nig 1 jej skutkami.

Ze sprawozdan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Miejscu Piastowym wynika, ze w 2009 r. wptyneto 25 wnioskow o skierowanie 0sob na
leczenie odwykowe, 21 0s6b skierowano na badanie bieglego psychologa i psychiatry celem
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Po jej uzyskaniu skierowano
7 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Krosnie o zastosowanie wobec tych oséb obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu. W 5 przypadkach Sad Rejonowy w Krosnie wydat
postanowienie o obowigzkowym poddaniu si¢ leczeniu odwykowemu w systemie
niestacjonarnym w Wojewddzkiej Poradni Odwykowej w Krosnie. W stosunku do 6 o0s6b
odstapiono od dalszej procedury, 3 wnioski zostaly wycofane przez zglaszajacych, 3 osoby
dobrowolnie podjety leczenie w Wojewddzkiej Poradni Odwykowej w Krosnie na Oddziale
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu.

W 2010 r. do GKRPA wplynelo 28 wnioskéw o skierowanie osob na leczenie
odwykowe, 23 0sob skierowano na badanie bieglego psychologa i psychiatry celem wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Po jej uzyskaniu skierowano 18 wnioskow do
Sadu Rejonowego w Kroénie o zastosowanie wobec tych oséb obowiazku poddania sig¢
leczeniu odwykowemu. W 14 przypadkach Sad wydal postanowienie o obowiazkowym
poddaniu sie leczeniu odwykowemu w systemie niestacjonarnym w Wojewddzkiej Poradni
Odwykowej w Krosnie, w stosunku do 4 0oséb Sad prowadzi postgpowanie. W stosunku do 6
o0so6b odstapiono od dalszej procedury, 2 osoby nie zostaly uznane za uzaleznione, a 4 osoby
dobrowolnie podjety leczenie w Wojewddzkiej Poradni Odwykowej w Krosnie na Oddziale
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu.

II. Cele glowne Programu

Celem projektu jest w szczegdlnosci:
1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejsce Piastowe,
2) Zwiekszenie skutecznosei dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc,
3) Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.



I11. Zalozenia Programu

Realizacja celow Programu zaklada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,
3) edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

IV.  Podstawy prawne funkcjonowania Programu

Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy:

1) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

2) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz.1493 z pézn. zm.),

3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

4) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
Z pozn. zm.).

V. Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczy sytuacji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w jakiej obecnie znajduje si¢ gmina. Pozwoli ona na sformulowanie koncepcji stworzenia
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



Mocne strony Slabe strony

ﬁZasoby instytucjonalne gminy: ) _-\‘iew_\nl;lr"u.ajqc'a infrastruktura

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania socjalna gminy,
Problemoéw Alkoholowych, e Brak specjalistveszne] placowki

¢ (Gminny O$rodek Pomocy pomagajice| ofiarom przemocy.
Spolecznej, e Brak wypracowanych systemow

e Placowki oswiatowe, wspomagania dzialan

e Placéwki ochrony zdrowia; profilakiveznych.

e Dobrze przygotowana i stale e Brak spojnego systemu wspdlpracy
doskonalaca umiejetnosci kadra miedzy podmiotami dziatajacymi na
pomocy spotecznej, znajaca rzecz rodzin zagrozonyeh przemocy.

problemy i posiadajaca
umiejetnos¢ wykorzystywania
wiedzy teoretycznej w praktyce,

e Dobra wspdlpraca z organizacjami
1 stuzbami,

e Poparcie dziatan i wspétpraca z
samorzadem gminnym.

Szanse Zagrozenia
Czynniki gwarantujace wiasciwa e Slaba kk,—)vll&l‘\’("‘lil ckonomiczna rodzin.
realizacj¢ Programu: ubostwo.
e poparcie dziatan i wspétpraca z e Stereotypy na temal przemocy
samorzadem gminnym, domowej.
e dobra znajomos¢ srodowiska przez e Negatywne wzorce zachowan
pracownikéw socjalnych, spoteczuveh.
e otwartos¢ 1 che¢ wspolpracy e Bezradnose w sprawach opickuncrzo-
specjalistow, wychowawczych rodzin.
e silne wiezi rodzinne, e Problemy alkoholowe czlonow
e che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu. rodzin brak wspolpracy rodziny w

zakresie przezwyceiezania kry zysow
e brak infrastruktury socjalnej w
gminic.
e brak molvwacji chonomicznej dla

cztonkdw zespolu

interdyscyplinarnego.

Realizacja celow Programu:

Cele te beda realizowane poprzez ponizsze dzialania.
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VII. Monitorowanie

Monitorowanie  realizacji  Programu odbywa¢ si¢ bedzie w  oparciu
o sprawozdawczo$¢ podmiotoOw zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdanie
z realizacji Programu podmioty skladaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego. Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego do 31 marca kazdego roku przedlozy Radzie Gminy sprawozdanie
z realizacji Programu.

VIII. Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu gminy, Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz ze srodkéw pozyskanych z innych Zrédet.
Na rok 2011 w budzecie Gminy Miejsce Piastowe przeznaczono S$rodki finansowe
w wysokosci 20 000,00 zt na realizacj¢ Programu.
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