UCHWALA NR LXXIV/439/2023
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 18 stycznia 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wajta Gminy Miejsce Piastowe

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dmia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) po przedstawieniu
opinii Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge wniesiong przez Pania Ann¢ Woznicka na dzialalno$é Woita
Gminy Miejsce Piastowe za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. O sposobie zalatwiema skargi nalezy zawiadomi¢ skarzacego.

2. Poucza si¢ skarzgca, stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dma 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2022 r. poz. 2000 z pozn. zm.), Ze
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosei - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacenik

do uchwaly Nr LXXIV/439/2023
Rady Gminy Migjsce Piastowe

z dnia 18 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia
dotyczace skargi Pani Anny Woinickiej na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Miejsce Piastowe

Rada Gminy Miejsce Piastowe, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji uznaje skarge Pani Anny WozZnickiej zwanej dalej wnioskodawea na dziatalno$é Waita
Gminy Migjsce Piastowe za bezzasadna, z powodow wskazanych ponizej.

Przedmiotowa skarga z dnia 16 grudnia 2022 r. dotyczy zapewnienia dostgpu do danych
przestrzennych miegjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miegjsce
Piastowe zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Jak wynika =z tresci skargi,
wnioskodawca zarzuca Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe, iz nie wykonuje: ,,czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Miejsce Piastowe
zgodnie z ochowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

— art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

— ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 214),

—~ Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania
1 ustug przeksztalcania,

~ rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916)”.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pdZn. zm.), zwanej dalej kpa, przewiduja mozliwo$é¢ zlozenia
skargi na dziatanie wdjta gminy. Zgodnie z art. 227 kpa, przedmiotem skargi moze byé
w szczegoOlnosei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg,
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace] zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy. Oznacza to, iz co do zasady uprawnionym organem do rozpatrzenia skargi
na dziatalnos¢ wdjta jest rada gminy. Wskazane pismo skarzacej z dnia 16 grudnia 2022 r.
powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wéjta
Gminy Miejsce Piastowe, wige spelnia wymogi skargi w rozumieniu kpa.



Rada Gminy Miejsce Piastowe wskazuje, iz skarga zostala przekazana do Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2023 r. rozpatrywala
przedmiotowsg skarge. W odniesieniu do zarzutow zawartych w przedmiotowej skardze, Woijt
Gminy Miejsce Piastowe zlozyl do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycii pisemne wyjasnienie
w zakresie zapewnienia dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Informujac, ze zwrocit sie z pismem do firmy
GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktora realizuje na zlecenie Gminy Migjsce
Piastowe ustuge w zakresie m. in.: ,,uruchomienie ustugi iMPZP stuzacej do publikacji MPZP
1 STUDIUM w postaci rastrowej w ramach portalu mapowego miejscepiastowe.e-mapa.net
oraz wymaganych prawem metadanych dla zbioréw i uslug”, z wnioskiem o potwierdzenie czy
dostgp do danych przestrzennych udostgpnianych przez GEO-SYSTEM dla Gminy Miejsce
Piastowe jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wobec uzyskanych wyjasnien otrzymanych przez Wéjta Gminy Miejsce Piastowe oraz
firmg GEO-SYSTEM, Rada Gminy Miejsce Piastowe stwierdza, ze Gmina udostepnia zbiory
danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 1. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych
pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zhiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy
Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania
(spefniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spefniajqcych peine wymagania
funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
- Uslugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementéw zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi
pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom? gmina=180707 &typ=1

- wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=180707&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii 1 widoczny jest na stronie:
https://integracja. gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=180707 &temat=3 4 .

Dodatkowo adres ushigi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla
zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.




Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:Rysunck AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzema zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostgpnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
- zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacija.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostgpne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakceji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez
GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dia zbiorow MPZP i SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Zestawiajge powyzsze wyjasnienia z zarzutami zawartymi w tresci skargi, iz Wojt
Gminy Miejsce Piastowe nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nalezy wskaza¢, iz brak jest podstaw do uznania skargi za
zasadna, poniewaz Gmina Miejsce Piastowe zapewnia prawidlowy i kompletny dostgp do
danych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa tj. za pomocg ushugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Rada wskazuje ponadto, ze W¢jt Gminy Migjsce Piastowe dokonal sprawdzenia
zgodnoscei pobranego przez ustuge pliku ze zbiorem danych APP poprzez narzedzie dostepne
na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii poprzez walidator online. W wyniku
dokonanego sprawdzenia plik, wygenerowano raport potwierdzajacy poprawnie zwalidowany
plik, ktéry jest zgodny =ze schematem aplikacyjnym dostgpnym pod adresem:
https://www.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1 .0/planowaniePrzestr
zenne.xsd .

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Miejsce Piastowe uznaje przedmiotowa
skarge na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Miejsce Piastowe za bezzasadna.
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