UCHWALA NR XXXV11/226/2020
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Miejsce Piastowe

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) po
przedstawieniu opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge wniesiong przez Pana Wiktora Skware na dziatania Wojta Gminy
Miejsce Piastowe za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. O sposobie zalatwienia skargi nalezy zawiadomi¢ skarzacego.

2. Poucza si¢ skarzaca, stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.), ze w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zakgcznik
do uchwaty Nr XXXVI11/226/2020
z dnia 30 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie rozstrzygniegcia
dotyczace skargi Pana Wiktora Skwary na dzialania Wéjta Gminy Miejsce Piastowe

Rada Gminy Miejsce Piastowe, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji uznaje skargg Pana Wiktora Skwary na dziatania Wojta Gminy Miejsce Piastowe
za bezzasadna, z powodow wskazanych ponizej.

Przedmiotowa skarga z dnia 22 pazdziernika 2020 r. dotyczy sposobu postepowania
Wojta Gminy Miejsce Piastowe. Jak wynika z tresci skargi, Pan Wiktor Skwara zarzuca Pani
Woijt, iz: ,,wykorzystujac art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
dajacy wojtowi mozliwos¢ zlozenia do przewodniczacego rady wniosku o zwolanie sesji,
nie stosuje si¢ do zawartych w licznych interpretacjach i komentarzach do u.s.g.
(ustawy o samorzadzie gminnym) przestanek, uprawniajacych do jego zastosowania”.
Dodatkowo wnioskodawca skargi zarzuca, iz Pani Wéjt w sktadanych wnioskach o zwolanie
sesji ,,nie stosuje si¢ rowniez do postanowienia zawartego w § 55 ust. 6 Statutu Gminy Miejsce
Piastowe, w ktorym zapisano jakie zagadnienia czy kwestie powinien obejmowaé
w szczegblnosci porzadek obrad kazdej sesji. Wsréd nich wymienione sg m.in. w p-kcie
3 sprawozdanie z dzialalno$ci wojta za okres migdzy sesjami oraz w p-kcie 7 wnioski, zapytania
oraz udzielenie na nie odpowiedzi.”. Jednoczesnie skarzacy wskazal, iz liczba ztozonych
wnioskow przez Pania Wojt o zwolanie sesji nadzwyczajnych Rady Gminy
Miejsce Piastowe sprawia, iz ,,faktycznie to nie Przewodniczacy Rady, co wynika wprost z art.
20 ust. 1 u.s.g. oraz § 52 Statutu Gminy Miejsce Piastowe organizuje prace Rady Gminy, a pani
Wojt przy uzyciu stosownego narzedzia™.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdézn. zm.), zwanej dalej kpa, przewidujg mozliwo$¢ zlozenia
skargi na dzialanie wojta gminy. Zgodnie z art. 227 kpa, przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, jezeli
przepisy szczego6lne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg,
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy. Oznacza to, iz co do zasady uprawnionym organem do rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ wojta jest rada gminy.

Rada Gminy Miejsce Piastowe wskazuje, iz zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), zwana dalej
ustawg, rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczagcego w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolgcza
si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwal. Natomiast ust. 3 w/w artykutu stanowi,
iz na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy przewodniczacy



obowigzany jest zwola¢ sesj¢ na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku.
Whniosek o zwolanie sesji powinien spelnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.
Pierwszy przypadek dotyczy zwolania sesji w tzw. trybie zwyczajnym (art. 20 ust. 1 ustawy),
a drugi w tzw. trybie nadzwyczajnym (art. 20 ust. 3 ustawy). Sesja zwotana na podstawie
art. 20 ust. 3 ustawy rézni si¢ w pewnym zakresie od sesji zwolywanej w trybie art. 20 ust.
3 ustawy. Roznice te dotycza kilku elementow. Po pierwsze, sesja taka zwolywana jest
na wniosek. Jego prawidlowe zlozenie obliguje przewodniczacego rady do zwolania ses;ji.
Po drugie, przewodniczacy rady nie ustala porzadku obrad takiej sesji. Po trzecie, ograniczona
jest mozliwos$¢ zmiany porzadku obrad sesji tj. wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

Zestawiajac powyzszy przepis z zarzutami zawartymi w tresci skargi, iz Wojt ,,nie
stosuje si¢ do zawartych w licznych interpretacjach i komentarzach do u.s.g. (ustawy
o samorzadzie gminnym) przeslanek, uprawniajacych do jego zastosowania™ to nalezy
wskaza¢, iz zwolanie sesji rady gminy w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
przez wojta jest jego uprawnieniem, ktdre nie jest uzaleznione od spetienia dodatkowych
przestanek. Ustawodawca nie uzaleznil konieczno$ci zwolania sesji w trybie art. 20 ust.
3 od wystgpienia np. tzw. ,sprawy pilnej, ktéra z uwagi na swoj charakter, nie moze byé
procedowana w zwyklym trybie”. Uchwaty zgloszone w trybie sesji nadzwyczajnej nie musza
spelnia¢ przestankg tzw. ,,sprawy pilnej”. Racjonalny ustawodawca, gdyby chciat wprowadzié
takg zaleznos¢, to wprowadzitby ja bezposrednio do ustawy. Natomiast literalna wyktadnia
ustawy nie naklada na wnioskodawce np. wdjta dodatkowych obowigzkéw zwigzanych
ze zwolaniem sesji w trybie art. 20 ust. 3 ustawy np. od wykazania, ze podjete uchwatly nie moga
by¢ zalatwione w trybie sesji zwyczajnej i musza by¢ podjete niezwlocznie.

Odnoszgc si¢ natomiast do podniesionego w skardze stwierdzenia, iz ,,faktycznie to nie
Przewodniczacy Rady, co wynika wprost z art. 20 ust. 1 u.s.g. oraz § 52 Statutu Gminy Miejsce
Piastowe organizuje prace Rady Gminy, a pani Wdjt przy pomocy stosownych narzedzi”
to nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, rada gminy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartat, a po drugie zlozenie wniosku o zwolanie sesji nadzwyczajnej nie zmienia podmiotu
zwolujacego sesj¢ - tym podmiotem nadal jest przewodniczacy rady gminy.

Odnoszac si¢ natomiast do naruszenia postanowien Statutu Gminy Miejsce Piastowe
to nalezy wskaza¢, iz zgodnie z postanowionymi § 55 ust. 6 uchwaty Nr L/370/2014 Rady
Gminy Miejsce Piastowe z dnia 14 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miejsce Piastowe (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2014 r. poz. 2800 z p6zn. zm.) porzadek
obrad kazdej sesji powinien obejmowaé w szczegdlnoscei:

1) otwarcie obrad;

2) rozpatrzenie uwag do protokotu z poprzednie;j sesji;

3) sprawozdanie z dzialalnosci Wojta za okres miedzy sesjami;
4) rozpatrzenie projektow oraz podjecie uchwat;

5) (uchylony).

6) (uchylony).

7) sprawy biezace oraz wolne wnioski i udzielanie na nie odpowiedzi;

8) informacja Przewodniczacego Rady o sprawach, ktorych wpltyw do Rady mial
miejsce migdzy sesjami;

9) zamkniecie obrad.



Powyzsze sformulowanie, iz ,porzadek obrad kazdej sesji powinien obejmowaé
w szczegblnosci” nie stanowi obowiazku, ze porzadek kazdej sesji musi zawiera¢ wszystkie
elementy z cytowanego przepisu. Przepis ten zawiera katalog przykladowego i otwartego
porzadku obrad sesji poprzez sformulowania ,,powinien obejmowaé w szczegdlnosci”.

Reasumujgc Rada Gminy Miejsce Piastowe uznaje skarge Pana Wiktora Skwary
na dzialania Wéjta Gminy Miejsce Piastowe za bezzasadna.




