UCHWALA NR XXX1V/212/2020
RADY GMINY MIEJSCE PIASTOWE

z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejsce
Piastowe na lata 2020 — 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2020r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 1. poz. 821)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejsce Piastowe na
lata 2020-2022, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Miejsce Piastowe.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do uchwaly Nr XXX1V/212/2020
Rady Gminy Miejsce Piastowe

z dnia 30 listopada 2020 r.
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I. Wprowadzenie.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest odpowiedzia na realizacje obowigzku nalozonego na gminy
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktéra nakazuje
samorzadowi podejmowanie dzialan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekuniczo — wychowawczych. Rodzina to podstawowa grupa spofeczna dla rozwoju
i funkcjonowania, to najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym dziecko otoczone jest opieka i ma mozliwo$é
zaspokajania swoich potrzeb.

Zgodnie z powyzsza ustawg samorzad gminy powinien realizowac nastepujgce zadania:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

3. tworzenie oraz rozwo¢j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajaca trudnosci w wypeinianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajgcych,
c¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4. finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéow rodziny,
b) kosztdéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5. wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym,

6. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
wiasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem i przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Gléwnym celem Programu jest szeroko rozumiana pomoc rodzinie wychowujacej dziecko. Kazde
dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je miloscig, zapewnia poczucie
bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka rodzina jest podstawowym
srodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym,
w ktorym gltéwny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej cztonkami. Rodzina w sposob swiadomy
i nieswiadomy oddziatuje na osobowo$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady,
ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postgpowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidiowo funkcjonujgcej

rodzinie. Stworzenie systemu wspierania rodziny jest konieczne ze wzgledu na:



~ dobro dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdéj i przyszta samodzielnosé
zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,

— dobro rodziny, ktora jest podstawowa komorkg spoleczenstwa oraz naturalnym s$rodowiskiem rozwoju
i dobra wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci,

~ przekonanie, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspdtprace wszystkich

0sdb, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

II. Organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie w Gminie Miejsce Piastowe na podstawie
obowigzujacych przepisow.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miejsce Piastowe na
lata 2020 — 2022 jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkgji opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do wypetniania tych
funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane
w ramach programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie w pieczy zastgpczej w celu odzyskania przez nig funkcji

opiekunczych.

Podstawa prawna dzialan ujetych w programie:

— Ustawa z dnia 9 czerwca 201 Ir. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz.
821),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218),

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(Dz. U. 22019 1. poz. 2277)

Zaburzenie funkcji rodzicielskich i nieadekwatne postawy rodzicielskie staty sie inspiracja, i proba
zdefiniowania nowego spojrzenia na system pomocy rodzinie. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej wprowadzita nowe zadania dzieki ktorym min. kladzie gléwny nacisk na utrzymanie dzieci w ich
naturalnym srodowisku poprzez wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing
w celu pozostawienia dziecka w rodzinie lub jego powrotu do $rodowiska rodzinnego. W ramach dziatan
profilaktycznych wprowadza iwzmacnia funkcje asystenta rodziny, ktérego celem jest prowadzenie
systematycznej i bezposredniej pracy z rodzing majaca trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu. Doskonali
1 rozwija wspolprace pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktére maja kontakt z dzieckiem i jego rodzing tj.

placéwkami opieki i wychowania (szkota, przedszkolem, zfobkiem), stuzba zdrowia, instytucja pomocy



spotecznej i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, policja w celu wspomagania rodziny w dzialaniach na

rzecz poprawy jej sytuacji.

II1. Diagnoza Srodowiska lokalnego — sytuacja rodzin z terenu Gminy Miejsce Piastowe.

Gmina Miejsce Piastowe liczy 13 665 mieszkancow, w tym 2450 w wieku do 18 roku zycia’.
Do placowek oswiatowych majacych swoja siedzib¢ na terenie Gminy uczeszeza 1524 uczniéw * w tym: 56
dzieci do gminnych ztobkéw, 468 do przedszkoli, punktow przedszkolnych i oddziatow przedszkolnych, 1000

do szkél podstawowych. Najwiecej problemdéw wychowawczych przysparza mlodziez ostatnich klas szkol

podstawowych, potwierdzajg to rodzice, nauczyciele i wychowawcy. Ze statystyk Komendy Miejskiej Policji

w Krosnie wynika, ze w okresie do 31.10.2020 r. 5 nieletnich mieszkancéw Gminy Miejsce Piastowe bylo

sprawcami czyndw, w tym 1 karalnego, 4 czyndw zagrozonych demoralizacja. Wszystkie sprawy skierowane

zostaly do rozstrzygnigcia przez Sad. Z rozméw z dzie¢mi wynika, ze podejmujg takie dzialania z braku
pomystéw na zabicie nudy. Inspiracja do zrealizowania ryzykownego zachowania jest czesto $rodowisko
rowiesnicze, solidarnos$¢ z kolegami, ktéra nie pozwala na odwazne mowienie ,,nie” w sytuacjach niosacych
ryzyko konfliktu z prawem. W wielu przypadkach problem poglebiaja rodzice, ktérzy zbyt malo czasu i uwagi
poswigcajg swoim dzieciom, nie interesuja si¢ tym, w jaki sposob i z kim spedzaja czas, nie monitorujg
postgpow szkolnych, nie reaguja na sytuacje trudne wystepujace w zyciu dziecka. Z czasem powstaje bariera
relacji pomigdzy dzie¢mi i rodzicami oraz utrata naturalnych wigzi, co wymaga dlugotrwatych procesdéw
naprawczych. Biernos¢ wychowawcza rodzicow jest wykorzystywana przez dzieci. Brak reakcji rodzica na
negatywne zachowanie jest odczytywane przez dziecko jako przyzwolenie, ktore powoduje systematyczne
oddalanie si¢ od istniejacego i spolecznie akceptowanego systemu norm i wartosci. Sprzyja to rozwojowi
konfliktéw z prawem, a czasem zaniedbaniu realizowania obowigzku szkolnego.

Dostrzegalny jest takze kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym, nie tylko dzieci i mlodziezy, ale
takze rodzicow. Zwiazane jest to z problemami wystgpujacymi w rodzinach tj. m.in. utrata pracy, brak srodkéw
na biezgce utrzymanie, rozwody, uzaleznienie od alkoholu. Dom rodzinny niewystarczajgco wspiera czlonkow
rodziny emocjonalnie. Rodzice koncentruja si¢ na wlasnych problemach, uciekajg w nalogi, a z czasem nie
wypetniajg swoich rél rodzicielskich, co skutkuje zaniedbywaniem dzieci, stosowaniem przemocy, nawet
ingerencjg instytucji zewnetrznych i umieszczeniem dzieci w zastepczych formach opieki. W przypadkach
utrzymywania si¢ takich sytuacji przez diluzszy czas dochodzi do wykluczenia osob i rodzin z zycia
zawodowego i spolecznego.

Na etapie, gdy jest to jeszcze mozliwe nalezy podjac¢ wszelkie mozliwe dziatania dla wsparcia rodziny
W rozwigzywaniu trudnych sytuacji. Natomiast w przypadkach, gdy rodzina nie jest w stanie podotaé
problemom zycia codziennego i jej funkcjonowanie stalo si¢ niemozliwe, nalezy podja¢ interwencje

polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa dla wszystkich cztonk6w rodziny, zwlaszcza dla dzieci. Ponadto

! Stan na dzien 31.10.2019 r. wedlug rejestru mieszkancow, nie uwzgledniono 0séb zameldowanych na pobyt czasowy.
2Stan na dzien 30.09.2020 r. , nie uwzgledniono uczniéw Michalickiego Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im. ks. B.
Markiewicza



jednoczesnie niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz przywrdcenia zdolnosci rodziny do prawidlowego
funkcjonowania.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie wynika, ze na dzien 31 pazdziernika 2020
roku z terenu Gminy Miejsce Piastowe w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 9 dzieci, natomiast
w instytucjonalnej pieczy zastepczej 2 dzieci. Ponadto 16 rodzin objetych byto nadzorem kuratorskim.

W okresie od stycznia do pazdziernika 2020 roku Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Miejscu
Piastowym udzielit wsparcia dla:

— 239 rodzin w zakresie ustawy o pomocy spolecznej (w tym 109 rodzin z dzieé¢mi),

— 183 osoby w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu™ (w tym 72 dzieci i mlodziezy w formie
goracego positku w szkole),

~ 809 rodzin w zakresie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (w tym 504 rodzin z dzie¢mi),

— 34 rodziny na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— 1392 rodziny na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

— 55 rodzin (117 uczniéw) otrzymato pomoc materialna na podstawie ustawy o systemie o$wiaty.

Tab.1. Powody korzystania z pomocy spotecznej (dane sprawozdawcze GOPS za 1-X 2020 r.)

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb

w rodzinach

Ubostwo 36 98
Sieroctwo 0 0

Bezdomnos¢ 2 2

Potrzeba ochrony macierzynstwa 6 19
w tym wielodzietno$é 13 79
Bezrobocie 53 108
Niepetnosprawnosé¢ 66 91
Dlugotrwala choroba 41 63
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — 11 47

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:

rodziny niepetne 4 13
rodziny wielodzietne 7 34
Przemoc w rodzinie 3 7
Alkoholizm 3 6
Narkomania 6 9
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0 0
opuszczeniu zakladu karnego

Zdarzenie losowe 0

Sytuacja kryzysowa




Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych.

Jak pokazuje powyzsza tabela w roku 2020 w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej najczesciej
wystepujacymi problemami bylo ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé oraz dtugotrwata choroba. W 11
rodzinach odnotowano bezradno§¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jako jeden z powodéw
ubiegania si¢ o pomoc, co stanowi 4,60 % ogétu rodzin korzystajacych z pomocy GOPS. Sposrdd tej grupy
rodzin dla 8 przydzielono asystenta rodziny.

W zwigzku z realizacja procedury ,Niebieska Karta” Zespdl Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie prowadzi je w 25 rodzinach.

Problemy opiekunczo — wychowawcze bardzo czgsto wystepuja w rodzinach znajdujgcych sig¢ w trudnej
sytuacji materialnej, ktéra w wigkszosci przypadkow wynika z bezrobocia rodzicéw. Dane dotyczace skali

bezrobocia w Gminie Miejsce Piastowe na przestrzeni ostatnich trzech lat przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 2. Liczba bezrobotnych z terenu Gminy Migjsce Piastowe

Okreslenie 2017 2018 2019 31.10.2020
Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych ogotem: 295 230 196 242
w tym:
—liczba o0séb dlugotrwale 216 185 159 198
bezrobotnych
~liczba 0s6b bezrobotnych 79 45 37 44
z prawem do zasitku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP w Krosnie

Z analizy badan wykonanych na potrzeby stworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Miejsce Piastowe na lata 2015-2021 oraz danych wlasnych GOPS mozna wyciagna¢ nastgpujace

wnioski na temat kondycji rodzin i ich gospodarstw domowych istotne dla tworzenia programu wsparcia

rodziny:

1. przeciwdzialanie bezrobociu, ubdstwu, uzaleznieniom oraz zapobieganie jego skutkom,

2. wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy,

3. utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu
w zyciu spolecznym,

4. Rozwdj aktywnosci spolecznej.

Przecigtna rodzina z terenu Gminy Miejsce Piastowe w ujeciu ogdlnym jest wewnetrznie spdjna,
dominuje w niej tzw. partnerski model rodziny — wyznaczony wspotdzieleniem si¢ zasadniczymi obowigzkami
w rodzinie migdzy partnerami. Partnerzy wysoko oceniaja wzajemne relacje oraz relacje miedzy nimi

adzie¢mi, nawet jesli rodzina pozostaje obciazona problemami. W miar¢ pogarszania sie sytuacji



ekonomicznej gospodarstwa domowego, nastgpuje istotna zmiana modelu rodziny z partnerskiego na
W znaczgcym stopniu obcigzajgcy kobiete w podstawowych obowiazkach na rzecz rodziny. Zjawisko to
widoczne jest w srodowiskach rodzin objetych pomoca pracownika socjalnego czy asystenta rodziny.
Widoczne jest takze ostabienie rodziny poprzez niski wspolczynnik posiadanych dzieci w rodzinie oraz
poprzez tzw. ,puste gniazda”, czyli rodziny osob, ktére maja juz usamodzielnione dzieci. Rodzice nawet
w stosunku do samodzielnych ekonomicznie i spotecznie dzieci czujg sie zobowiazani do pomocy materialne;j,
w organizacji gospodarstwa domowego oraz opieki nad dzieémi. Doroste dzieci, co potwierdzaja badania
pozostajg w ekonomicznej i funkcjonalnej zaleznosci od rodzicow. Ale ta zalezno$é jest zgodna
z przekonaniami rodzicow.

Rosngca dezinstytucjonalizacja rodziny oraz sposéb socjalizacji pierwotnej jak i wtdrnej powoduje, ze
wchodzace w dorostos¢ kolejne roczniki mtodocianych mieszkaricow Gminy, beda coraz lepiej przygotowane
do rol zawodowych, coraz gorzej zas do rdl rodzinnych. Badania pokazujg, ze wzmacniaja sie spoleczne
przekonania o obowigzkach panstwa i jego systemu instytucjonalnego w organizacji i finansowaniu opieki nad
osobami starszymi, niepefnosprawnymi, chorymi, wykraczajacymi swym zakresem poza dorazne potrzeby
zwigzane z samoobstugg i zaspokojeniem potrzeb dnia codziennego.

Jak potwierdzajg badania i bezposrednia obserwacja pracownikéw socjalnych profil rodziny oraz kondycja
ekonomiczna rodziny wskazujg na specyficzne problemy. Sa one determinujace dla pomocy spotecznej i pracy
socjalnej w rodzinie. Problemy przemocowe dotykaja zwlaszcza rodzin z problemem alkoholowym,
bezrobociem. Ponadto im wigksza liczebnie rodzina tym wigksze problemy w budowaniu dobrych
relacji/wigzi rodzinnych. Czgsto dochodzi w nich do konfliktéw i nieporozumien.

Wydatki na edukacj¢ i ustugi medyczne pochianiajg znaczacy odsetek budzetu domowego gospodarstw
domowych. Rodziny o niskim statusie ekonomicznym oszczedzaja na edukacji przedszkolnej dzieci i lekach,
a takze na odptatnych formach spedzania czasu wolnego i uczestnictwa w kulturze. Rodziny majace na
utrzymaniu dzieci wskazujg na niski udzial w zyciu kulturalnym, organizacji czasu wolnego. Badania
i obserwacje bezposrednie wskazujg, ze problemy spoteczne (tj. uzaleznienia, przemoc w rodzinie) s3 silnie
powiazane z deficytami w wydatkach socjalnych i ogélnie zia sytuacja ekonomiczng rodzin. Trudna sytuacja
ekonomiczna zmusza rodziny do korzystania z réznych form wsparcia oferowanych przez pracownika
socjalnego i asystenta rodziny w ramach szeroko rozumianej pracy socjalnej. Pomimo poprawy sytuacji
ekonomicznej wigkszosci rodzin z uwagi na realizacje programu ,,Rodzina 500+ w dalszym ciggu obserwuje
si¢ deficyty w sferze edukacji, kultury i aktywnosci spotecznej. Rodziny wykorzystujg te srodki w znacznej
mierze na zaspokojenie swoich biezacych potrzeb, zakup sprzetu rtv i agd, w dalszej kolejnosci majac na

uwadze edukacje i potrzeby kulturalne dzieci oraz zabezpieczenie ich przysztosci.

IV. Zasoby Gminy Miejsce Piastowe w zaKkresie wspierania rodziny — analiza SWOT.

Aby zaplanowa¢ skuteczne cele i dziatania na rzecz rodzin nalezy przeanalizowaé obecny potencjat Gminy
(mocne i slabe strony) oraz wskaza¢ zewnetrzne warunki i procesy, ktore wplywaja lub w najblizszym czasie

beda wptywaé na funkcjonowanie gminy w analizowanym obszarze (szanse i zagrozenia).



1. Zasoby instytucjonalne:

a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miejscu Piastowym,

b) Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
¢) Posterunek Policji w Miejscu Piastowym,

d) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Miejscu Piastowym,
e) Placowki oswiatowe, w tym zlobki i przedszkola,

f) Gminna Biblioteka Publiczna z filiami,

g) Gminny Osrodek Kultury,

h) Domy Ludowe,

1) Placowki stuzby zdrowia,

j) Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz instytucje koscielne,

k) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

) Dzienny Dom Pomocy ,,Senior-Wigor”,

m) Kluby Senior +.

2. Mocne strony:

a) doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikéw dzialajacych na rzecz rodziny,

b) wspdlpraca instytucji dzialajacych na rzecz rodziny,

¢) dostep do obiektow sportowych (stadiony, boiska, sale gimnastyczne),

d) znajomo$¢ problemu i dobrze dzialajgce stuzby zajmujace si¢ wsparciem rodzin dysfunkcyjnych,

€) szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych przez szkoty,

f) wsparcie stypendialne dla dzieci i mlodziezy,

g) funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

h) funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla os6b z rodzin dysfunkcyjnych w tym z problemem
alkoholowym,

1) niska przestepczosé.

3. Stabe strony:

a) bezrobocie i trudna sytuacja finansowa rodzin,

b) bezradnos¢ i roszczeniowosé,

¢) uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej i brak wspolpracy rodzin w zakresie rozwigzywania problemow,

d) wysokie koszty utrzymania rodzin,

e) ograniczanie Srodkéw finansowych z budzetu panstwa na zadania realizowane przez gmine,

f) system prawny (niskie kryterium dochodowe dla uzyskania $wiadczen z pomocy spotecznej oraz $wiadczen
rodzinnych),

g) brak wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych,

h) bierna postawa rodzicéw wobec probleméw wystepujacych w rodzinie,



1) niska $wiadomos¢ rodzicow w zakresie edukacji i wychowania oraz brak wspoldziatania rodzicéw w tym
zakresie,
j) stereotypy blokujace korzystanie z ustug specjalistow,

k) ograniczony dostep do o$rodkéw wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy.

4. Szanse:

a) polityka panstwa przyjazna rodzinom,

b) spadek bezrobocia,

¢) zmiana mentalno$ci spolecznej w kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

d) mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na aktywizacje spoleczng osob z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e) zatrudnienie asystenta rodziny (pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w peieniu funkcji
opiekuniczo — wychowawczych,

f) wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy instytucjami wspierajacymi rodzine,

g) dostep do bezplatnych ofert kulturalnych,

h) podnoszenie kwalifikacji 0sob zaangazowanych w pomoc dla rodzin,

1) mozliwos¢ zakladania ztobkéw i przedszkoli przez osoby fizyczne,

J) zaangazowanie mediéw w walke z problemami spotecznymi.

3. Zagrozenia:

a) zanik wigzi, tradycji rodzinnych,

b) wzrost kosztu utrzymania rodzin,

¢) emigracja zarobkowa,

d) konsumpcyjny styl zycia,

€) wzrost zachowan patologicznych (przemoc, alkoholizm),

f) zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczo — wychowawczych przez rodzicow,
g) uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej — zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,

h) destrukcyjna rola mediéw.

V. Celei zadania przewidziane do realizacji na lata 2020-2022 oraz oczekiwane rezultaty Programu.

Celem gléwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie warunkéw umozliwiajacych
poprawg sytuacji spolecznej rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz ich wspieranie
w prawidlowym funkcjonowaniu poprzez realizowanie skoordynowanej polityki spolecznej na rzecz
wzmacniania rodziny przez wyspecjalizowane instytucje samorzadu lokalnego.

Ochrona rodziny jest gwarancjg rozwoju spoteczenstwa dlatego tak wazne jest wspieranie jej rozwoju oraz
promocja wartosci rodziny poprzez:

— promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodzin i spoltecznosci lokalnych,



~ dzialalnos¢ edukacyjno - informacyjna na rzecz promowania rodziny.

Biorge pod uwage ze rodzina jest gléwnym srodowiskiem funkcjonowania swoich czlonkéw, a przede

wszystkim rozwoju dziecka i stanowi naturalne srodowisko wychowawcze, w ktorym dziecko uczy sie zyé

1 postegpowac w okreslony sposéb, nalezy w sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzié

sobie z problemami udzieli¢ jej pomocy poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujgcego systemu poradnictwa

specjalistycznego oraz terapii rodzinnej, a wige szeroko rozumianego systemu wsparcia.

Cel glowny Programu na lata 2020-2022 bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdlowe i zadania:

Tabela 3. Cele i zadania do realizacji na lata 2020-2022

o

Zadanie do reéylizacji'

1) Promowanie i organizowanie spolecznosci lokalnych (dziatania

w ramach realizowania pracy socjalnej metoda srodowiskowg).
2) Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna na rzecz promowania
rodziny (organizowanie spotkan
o charakterze edukacyjnym, warsztatow, konferencji, kampanii
i akcji spotecznych).

3) Zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego
zwlaszcza pedagogicznego, psychologicznego oraz prawnego.
4) Wspieranie dzialan informacyjnych o uprawnieniach dla
rodziny i formach pomocy wspierajacych rodzine.

5) Promowanie i wspieranie organizacji roznych form spedzania
wolnego czasu dzieci i mlodziezy.

Zaktadane rezultaty

1) Poprawa funkcjonowania rodzin, wzrost $wiadomosci
w zwigzku z pelnieniem rdl rodzicielskich  oraz
w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.

2) Integracja rodzin w ramach srodowiska lokalnego.

3) Zaciesnienie wspdlpracy z podmiotami podejmujgcymi

réznorodne dzialania na rzecz rodzin z dzieémi.

Wskazniki do realizacji

1) Ilos¢ os6b, ktérym udzielono poradnictwa specjalistycznego.
2) Ilos¢ zorganizowanych festynow, piknikéw, kampanii
spotecznych itp.

3) llos¢ zorganizowanych spotkan o charakterze edukacyjnym.

Zrédlo pochodzenia wskaznika

1) Sprawozdania realizatorow poszczegdlnych dziatan.
2) Ewaluacja podjetych dziatan.

Realizatorzy

Zadéhie dd fealiZacji |

| Placowki oSwiaty i kultury, GOPS.

1 realizacja programow  zapobiegajacych
niekorzystnym zjawiskom spolecznym (profilaktyka).

2) Propagowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia wéréd dzieci
1 mlodziezy oraz ich opiekundw.

B) Wspieranie edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

4) Akcje edukacyjne na rzecz profilaktyki  kryzysu
w rodzinie.

Zakladane rezultaty

1) Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych
negatywnymi zachowaniami spotecznymi.
2) Zwigkszenie kompetencji rodzicow lub opiekundw.




B) Wzrost $wiadomosci i umiejetnosci  radzenia  sobie
z negatywnymi zjawiskami spolecznymi (np. uzaleznienia,

zachowania aspoteczne, dyskryminacja)
i przyjmowanie pozytywnej i obywatelskiej przez dzieci
1 mlodziez.

Wskazniki do realizacji 1) llo$¢ i rodzaj programéw profilaktycznych: dla dzieci
i mlodziezy.

2) Tos¢ os6b objetych programami rodzicéw/opiekunow.

Zrédto pochodzenia wskaznika

1) Sprawozdania realizatoréw poszczegdlnych dziatan.
2) Ewaluacja podjetych dziatan.

Realizatorzy

Ce13 e

N B
| w sytua

GOPS, Policja, Placowki zdrowia, Placéwki os$wiaty, organizacje
pozarzgdowe.

kZadanie do realizacji |

1) Wspieranie finansowe i merytoryczne  placowek
ukierunkowanych na pomoc rodzinie.

2) Prowadzenie szkolen, seminariow, konferencji, forow wymiany
doswiadczen odnosnie metod pracy oraz zakresu dzialania
instytucji zajmujacych sie rodzing.

3) Biezaca  analiza  potrzeb vs  oferta  pomocowa
w $rodowiskach lokalnych, prowadzenie ujednoliconej bazy
danych na temat takiej oferty.

4) Podejmowanie poradnictwa i interwencji na rzecz rodzin
bedacych w kryzysie.

5) Wspoétfinansowanie placowek zapewniajgcych calodobowa
opieke rodziny bedacej w kryzysie.

6) Wypracowanie procedur wspierania rodziny na poszczegdlnych
etapach pracy i1 migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za
system wsparcia.

Zaktadane rezultaty

1) Podniesienie profesjonalizmu 0séb niosacych pomoc rodzinie.
2) Systemowy sposob rozwigzywania probleméw rodziny.

3) Wspdtpraca migdzy osobami pracujacymi na rzecz rodziny.

4) Ukierunkowanie  pomocy na  rzeczywiste problemy
1 potrzeby.

Wskazniki do realizacji

1) Ewaluacja podjetych dziatan.

2) Ilos¢ i jakos¢ dofinansowania instytucji wspomagajacych
rodzing.

B) llos¢ oraz liczba uczestnikow szkolen, seminariow, konferencji,
forow wymiany doswiadczen.

Zrodto pochodzenia wskaznika

1) Ankiety ewaluacyjne.
2) Sprawozdania realizatoréw poszczegdlnych dziatan.

Realizatorzy

Cel 4.

wa

GOPS, Policja, Placéwki zdrowia, Placowki o$wiaty, organizacje
ozarzagdowe.

dzi m

Zadénié do réalizacji T

- Ik) Szkolenie specjalistow pomagajacych o fodzinié

w innowacyjnych metodach pracy.

2) Poszerzanie kadry specjalistow, zwlaszcza w obszarze terapii i
rehabilitacji dziecka i rodziny oraz w zakresie realizacji funkcji
opiekunczo wychowawczych.

B) Objecie kadry specjalistdw pomagajacych rodzinie regularna
superwizja (grupowg i indywidualng).

4) Inicjowanie wspdlpracy interdyscyplinarnej na rzecz rodziny.
5) Zapoznawanie si¢ z metodami pracy i do§wiadczeniami innych
polskich i zagranicznych gmin o podobnej charakterystyce jak
Miejsce Piastowe.




6) Rozwdj i wdrazanie prac spotecznie uzytecznych jako jednego
z elementow systemu aktywizacji spolecznej czlonkow rodziny.

Zaktadane rezultaty

1) Podniesienie kompetencji i skutecznosci podejmowanych
dziatan pomocowych.

2) Poszerzenie oferty dostgpnych dla klienta metod pracy

z rodzing.

3) llos¢  zatrudnionych specjalistow do pracy z rodzing

w tym asystentow rodziny.

4) Lepszy i szybszy dostep do terapii.

5) Przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu.

6) Podniesienie jakosci pracy specjalistow.

Wskazniki do realizacji

1) llos¢ godzin superwizyjnych i ilo§¢ o0s6b w nich
uczestniczgcych.

2) Hos¢ szkolen i osob w nich uczestniczacych.

3) Ilos¢ dostgpnych specjalistow i godzin w poszczegdlnych

jednostkach.

A) 1los¢ kontaktow wizytacyjnych w innych o$rodkach pomocy

rodzinie,

Zrédlo pochodzenia wskaznika

1) Sprawozdania realizatoréw poszczegdinych dziatan.
2) Oferta specjalistyczna instytucji pomagajacych rodzinie
dostgpna publicznie.

Realizatorzy

Cels,

_ | Poprawa

GOPS, Policja, Placéwki zdrowia, Placowki oswiaty, organizacje
ozarzgdowe,

iny w sferze socjalno-bytowej.

Zadanie do realizacji

1) Zwigkszenie  dostgpnosci  mieszkan  socjalnych  dla
potrzebujacych oraz zapobieganie utracie mieszkania.

2) Zorganizowanie  dofinansowywanej,  dziennej  opieki

instytucjonalnej nad dzieémi dostosowanej do potrzeb

opiekunéw pracujacych lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej (opieka: ztobkowa, przedszkolna,

w sytuacjach kryzysowych).

3) Zwigkszenie oferty bezptatnych form spedzania czasu wolnego

dla dzieci i mlodziezy.

4) Kontynuowanie i poszerzanie oferty dozywiania.

5) Pomoc finansowa dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej i

bytowej zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;.

Zakladane rezultaty

1) Podniesienie bezpieczenstwa bytowego i zdrowotnego rodziny.
2) Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci
w pieczy zastgpczej z powodu warunkow socjalno-bytowych.
3) Zwigkszenie mobilnosci opiekunéw w podejmowaniu pracy i
leczenia.

4) Podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci
i mtodziezy.

5) Powstanie miejsc doraznej nieodplatnej opieki nad dzieckiem w
sytuacjach kryzysowych.

Wskazniki do realizacji

1) Ilos¢ przyznanych i nie utraconych mieszkan.

2) llosé¢ dofinansowanych miejsc w ztobkach
i przedszkolach.

3) Ilos¢ miejsc opieki dorazne;j.

A4) llos¢ miejsc realizujacych bezptatne formy spedzania czasu
wolnego oraz ilo$¢ uczestnikow zajec.

5) Ilos¢ osob objetych oferta dozywiania.

6) Liczba przyznanych swiadczen.

Zrédto pochodzenia wskaznika

1) Sprawozdania realizatoréw poszczegdlnych dziatan.
2) Oferta instytucji zapewniajacych dzieciom i miodziezy
organizacj¢ czasu wolnego.




Realizatorzy GOPS, Policja, Placowki zdrowia, Placowki o$wiaty, organizacje
pozarzadowe.

Oczekiwane rezultaty Programu:

1. Promocja i kreowanie pozytywnego obrazu rodziny.

Stworzenie skutecznego systemu rozwiazywania problemow rodziny.

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu rodziny i jej cztonkow.

Zintegrowanie dziafan réznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodziny i jej czlonkow.
Zwigkszenie aktywnosci organizacji i instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny.

Zwigkszenie dostepu do informacji o réznorodnych formach wsparcia rodziny.

Poprawa bezpieczenstwa rodziny i jej czlonkow.

e AT AN s B

Zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny

i dziecka.

9. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi.

10. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych.

11. Wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji
rodzinnych.

12. Umozliwienie dzieciom umieszczonych w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej, poprzez
przywrocenie jej prawidlowych funkcji.

13. Rozwdj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi program wspierania
rodziny.

14. Przeciwdzialanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

15. Poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny.

V1. Wytyczne do Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejsce Piastowe na lata
2020-2022.

W oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ sytuacji rodzin z terenu Gminy Miejsce Piastowe sformulowano
ponizsze priorytety dla Programu na lata 2020-2022. Wytyczne dla Gminnego Programu Wspierania Rodziny
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Wytyczne dla Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejsce Piastowe na lata
2020-2022

44

_ Odpowiedzialno,

Lp. |Priorytey ... .
1. | Podejmowa¢ dzialania rozwijajace wspGlprace pomiedzy
instytucjami z terenu gminy i powiatu — dysponentami zasoboéw | Gminny Osrodek Pomocy
infrastruktury spofecznej. Nalezy dba¢ o niezbgdny poziom Spotecznej

integracji dziataf wspierajagcych rodzing z gminnymi programami | oraz partnerzy programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz programem




profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i
przeciwdzialania narkomanii.

2. Dosto‘sow‘ac formy planowych QZla%an 1pstytuqonalnych poprzez Gminny Osrodek Pomocy
organizacj¢ ustug asystenta rodziny dla zidentyfikowanych potrzeb Spoleczne;
rodzin (w tym rodzin wielodzietnych). P J

3. | Wzmocni¢ potencjal kadrowy GOPS w zakresie pracy socjalnej i | Gminny Osrodek Pomocy
oferowanego wsparcia specjalistycznego. Spolecznej

4. l.3r01'nowac dostosowane do | Wymogow wqu}cz§sn050l 'regtf%y Gminny Oérodek Pomocy
zycia spolecznego w rodzinie, podziatu rél i obowigzkow Spolecznei
wynikajacych ze zmieniajacych sie warunkéw i stylu zycia. P !

5. | Dazy¢ do zwigkszenia oferty wsparcia specjalistycznego dla rodzin | Gminny Osrodek Pomocy
(w tym rodzin wielodzietnych) poprzez zwiekszenie poradnictwa Spolecznej

ty ych) pop ¢ p p )
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego. oraz partnerzy programu

6. | Dazy¢ do utworzenia / wagkszyc dost@ppo§c mieszkan SOCJalnych Gminny Osrodek Pomocy
dla potrzebujacych co jest koniecznym i niezbednym warunkiem Spoleczne:
pracy socjalnej i efektywnego wsparcia rodzin do$wiadczajgcych P J

.. oraz partnerzy programu
przemocy w rodzinie,

7. | Dobrze zorganizowaé, na wysokim jako$ciowo poziomie dostepng | Gminny Osrodek Pomocy
dla wszystkich publiczng opieke¢ instytucjonalng nad dzie¢mi Spolecznej
(zlobkowa, przedszkolna, szkolng). oraz partnerzy programu

8. | Podjac¢ dma’tapxa na rzecz przywrocenia SFOdOW.lSk'OVY)’Ch fu.nkq'f Placéwki oéwiaty
szkolom publicznym by staly si¢ osrodkami skupienia i aktywizacji kultu
rodzin z terenu gminy Miejsce Piastowe. Y

9. fPrzecl_wdma’rac ubdstwu dz1e01' 1 r.n’fO(.imezy'poprzez egahtarygwch Gminny Osrodek Pomocy

unkcje szkoly podstawowej i gimnazjum - niezaleznie od Spolecznei
narzuconych kryteriow udzielania $wiadczen (finansowych i P .

. s e . oraz partnerzy programu
rzeczowych, np. w zakresie dozywiania).

10. | Rozwijanie  zgodnego z  oczekiwaniami  spolecznymi
zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i mlodziezy — dbac Placowki o$wiaty
o atrakcyjno$¢ ofert spedzania czasu wolnego rozwijanych 1 kultury
w ramach dziatan srodowiskowych.

11. | Udoskonalenie interdyscyplinarnej wspolpracy na rzecz | Gminny Osrodek Pomocy
przeciwdzialania wzrostowi przemocy w rodzinie. Spotecznej

oraz partnerzy programu

12. Prze'c1wd21a%ac zagrozeniom \W,kluczemem spo‘}ecz,nym osqb i Gminny Osrodek Pomocy
rodzin poprzez realizacj¢ dzialan w ramach projektéw na miare Spoleczne;
mozliwosci dofinansowanych ze zrédet zewnetrznych krajowych i P J

) oraz partnerzy programu
zagranicznych w tym UE,

VII. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022.

Wspieranie rodziny jest niezwykle angazujacym procesem i wymaga podejécia interdyscyplinarnego,
gdyz dotyczy wszystkich obszaréw funkcjonowania rodziny. Obejmuje dzialania zorientowane na
zabezpieczenie potrzeb cztonkéw rodziny, budowanie prawidfowych relacji i wigzi migdzy nimi, tworzenie
pozytywnego srodowiska wychowawczego dla dzieci, zapobieganie patologiom, podejmowanie interwencji w

sytuacjach kryzysowych i dziatan naprawczych w rodzinie.



Adresaci:

~ rodziny z dzie¢mi zamieszkujace na terenie Gminy Miejsce Piastowe, w szczegdélnosci: rodziny
wielodzietne, rodziny niepelne, rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym, rodziny przezywajace trudnosci
w wypeianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

— rodziny dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

- przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz rodzin.

Realizatorzy / partnerzy Programu:

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miejscu Piastowym przy wspdtpracy
Z nastepujgcymi instytucjami:

~ Urzad Gminy w Miejscu Piastowym

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

— Zespol Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie

— Posterunek Policji w Miejscu Piastowym i Komenda Miejska Policji w Krosnie

— Placéwki oswiatowe

— Placowki stuzby zdrowia

—~ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie

— Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie

~ Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Miejscu Piastowym

— Sad Rejonowy w Krosénie 111 Wydzial Rodzinny i Nieletnich

— Zespot Kuratorow sagdowych

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejsce Piastowe jest dokumentem otwartym
1 dlugofalowym. Bedzie realizowany przy wspélpracy lokalnego samorzadu, instytucji i organizacji

pozarzadowych oraz innych podmiotdéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny.

VIII. Monitoring zadan, finansowania i realizacji Programu.

Realizacja priorytetéw w ramach Programu odbywac¢ si¢ bedzie w systemie zdefiniowanych dzialan,
przy czym dziatania te powinny uwzglednia¢ wskazniki realizacji zadan.
Monitoring realizacji Programu opiera si¢ na analizie wskaznikowej. Wskazniki realizacji zadan ujete w Tab.
nr 3 majg charakter ilosciowy i bezposrednio odnosza si¢ do oczekiwanych efektow poszczeg6lnych zadan.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejsce Piastowe odbywaé sig
bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy, dotacji oraz na miar¢ mozliwosci srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrédel — dotacji oraz grantéw projektowych w ramach funduszy europejskich, srodkow
pochodzacych z sektora NGO i innych. Zgodnie z zapisami ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 % wydatkow przeznaczonych na

realizacj¢ zadania.
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